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TRANSPARENCIA FIMETRO
Fideicomiso Maestro del Sistema de Transporte Colectivo

R Introduccioén

La presente administracion del Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC) esta
interesada en transparentar sus procedimientos y recursos, pues éstos son bienes
publicos al servicio de la poblacidon de la Ciudad de México. Este documento tiene
como propdsito transparentar la informacién y recursos del Fideicomiso Maestro del
Sistema de Transporte Colectivo (FIMETRO) para disposicidn de la opinién publica.

El FIMETRO quedé oficialmente constituido el 14 de octubre de 2014, a raiz de la
entrada en vigor del incremento de dos pesos a la tarifa del servicio conforme al
Acuerdo emitido por el Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal el 13 de
diciembre de 2013; con el objetivo de destinar los recursos a las necesidades
urgentes de rehabilitacidn, actualizaciéon, sustituciéon y mantenimiento de trenes e
instalaciones fijas.

La estructura del documento permitird dar a conocer de manera sintética en qué
consiste el Fideicomiso, cdémo estd conformado, cudles son los proyectos
comprometidos y su grado de avance. En particular, se exploran a detalle dos de los
nueve proyectos comprometidos en el Fideicomiso: Proyecto 2, Dar mantenimiento
mayor a los 45 trenes de la Linea 2; y el Proyecto 8, Renovar integramente la linea 1
y remodelar sus estaciones. La razén de haber seleccionado dichos proyectos se
debe tanto a su grado de avance como a ciertas irregularidades localizadas. Ademas,
las lineas 1y 2 del STC concentran la mayor afluencia del servicio, es decir cerca del
32 por ciento.

Los hallazgos encontrados revelan que el grado de avance ha sido mucho menor al
proyectado originalmente; que la jerarquizacidn de prioridades establecidas no
corresponde a la distribucion global de los recursos ejercidos exponiendo, en todo
caso que, dicha jerarquizacidn no estaba sustentada en evidencia; que los objetivos
de los proyectos no eran realistas pues aunque se han ejercido casi la totalidad de
los recursos, éstos no han alcanzado para cumplir los proyectos planteados

En cuanto al proyecto 2, con un grado de avance del 55 por ciento, destaca que la
contratacién de una de las piezas mas importantes del mantenimiento mayor de los
trenes de la linea 2, los diferenciales (puente motor), se realizd a través de un
proveedor intermediario no especializado en venta de equipo, quien contacta con
terceros. Y que dichas piezas fallaron en tiempo y distancia menores a las esperadas,
como se explicard mas adelante.

En lo que respecta al proyecto 8, con un grado de avance del 16 por ciento, éste ha
carecido de una visiéon integral de renovaciéon de la linea 1y se ha concentrado en el
embellecimiento de las estaciones, en detrimento de las sugerencias vertidas en el
diagndéstico elaborado en 2014 por la empresa francesa SYSTRA.

En resumen, no hubo diagndsticos sélidos para todos los proyectos; la jerarquizacidon
parece haberse realizado con criterios irregulares y cambiantes; no existen analisis
de costo beneficio (a excepcidn de dos proyectos); no hubo tampoco informes de
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flujo, lineas base, o establecimiento de metas e indicadores; es decir, no hubo una
vision integral.

En el ejercicio de recursos de FIMETRO se percibe una visiéon de corto plazo que
implementd planes con soluciones cosméticas y no sistémicas. Sin embargo, la tarea
titanica que conlleva un servicio como el Metro de la Ciudad de México requiere una
vision de largo plazo que priorice un servicio digno y eficiente para el usuario.
Ejercicios como el presente documento sirven para replantear las metas, establecer
prioridades y sentar las bases para atender las necesidades mas urgentes que se
han dejado de lado por afnos.
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Il. Antecedentes del Fideicomiso

e 13 de diciembre de 2013. Entré en vigor el incremento de dos pesos a la tarifa
del servicio publico de transporte de pasajeros que presta el Sistema de
Transporte Colectivo (STC) conforme al Acuerdo emitido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal (DF),! el cual establece que los recursos
provenientes del incremento a la tarifa deberan destinarse a requerimientos
de rehabilitacién, actualizacién, sustitucidn y mantenimiento de trenes e
instalaciones fijas que opera el Sistema de Transporte Colectivo, debiéndose
constituir un fideicomiso que reciba y administre tales recursos.

e 13 de enero de 2014, El Consejo de Administracién del STC, en su primera
sesion extraordinaria de 2014, mediante Acuerdo I-EXT-2014-1I-1, instruyd dar
cumplimiento a la creaciéon del “Fideicomiso Maestro Irrevocable de
Administracién y Fuente de Pago”, que recibiria y administraria los recursos y
derechos provenientes del incremento.

¢ 14 de mayo de 2014. Mediante oficio DG/100000/177/2014 el Director
General del STC solicité al Secretario de Finanzas del DF la opinidn favorable
para afectar los ingresos? que se captaran por concepto del incremento de la
tarifa.

e 30 de mayo de 2014. Una vez emitida la opinién favorable de la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria de Gobierno del DF solicitd a la Asamblea Legislativa
del DF (ALDF), mediante Oficio No. SG/-/2014, su aprobacién para afectar y/o
gravar como fuente de pago?® los ingresos propios del STC provenientes del
incremento a la tarifa.

e 13 de agosto de 2014. La Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la
ALDF, mediante Dictamen,* aprobd la creacién de un Fideicomiso® Maestro
para administrar los recursos obtenidos con motivo del aumento de tarifa,
para realizar acciones de mejoramiento del Metro.

T Anexo 1. “Acuerdo por el que se emite resolucién que determina el importe de la tarifa
aplicable al STCM”, emitido el 7 de diciembre de 2013.

2 Se refiere a que los ingresos que se capten por el incremento de la tarifa del servicio Metro
se aportaran al fideicomiso.

3 Se refiere a que los ingresos, cuando se utilicen para realizar un pago, deben de gravar el
impuesto que le corresponda.

4 Anexo 2. Dictamen por el que se aprueba la solicitud para afectar y/o gravar como
garantia o fuente de pago los ingresos propios del Organismo Descentralizado “STC”
provenientes del aumento de la tarifa para el mejoramiento del metro, a través de un
fideicomiso maestro irrevocable y de administracion.

5 La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC), lo considera como una
operacioéon de crédito en virtud del cual, “el fideicomitente transmite a una institucién fiduciaria
la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segln sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la
propia instituciéon fiduciaria”.
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e 12 de septiembre de 2014. El Subdirector General de Administracién y
Finanzas, el Director de Finanzas y el Gerente de Recursos Financieros del
STC elaboraron el documento llamado “Comparativo de Propuestas para la
Constitucién del Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Pago de los
Recursos del Incremento de la Tarifa” en donde se determind que BBVA
Bancomer ofrecid los menores costos para la administracion del Fideicomiso.

e 8 de octubre de 2014. La ALDF autorizé afectar y/o gravar como garantia o
fuente de pago® los ingresos propios del STC provenientes del citado
aumento de la tarifa, para acciones de mejoramiento del Metro.”

e 9 de octubre de 2014. El Consejo de Administracion del STC, en la quinta
sesion extraordinaria, toma los siguientes acuerdos.

Acuerdos Tema

Acuerdo No. V-EXT-2014-II-1 Se da por enterado de informe presentado por la
Direccién General del STC respecto al Dictamen
de la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica
de la ALDF.

Acuerdo No. V-EXT-2014-11-1| Autoriza al STC a realizar ante la Secretaria de

BIS Finanzas del DF todos los tramites necesarios
para dar cumplimiento a la constituciéon del
Fideicomiso.

Acuerdo No. V-EXT-2014-lI-1| Autoriza al STC para la creaciéon del Comité
BIS 1 Técnico de Apoyo del Fideicomiso Maestro.

Acuerdo No. V-EXT-2014-1I-1| Designa al Director General como delegado
BIS 2 especial para firmar la constitucidn del
Fideicomiso con la Banca Comercial y otorgar
poderes a los servidores publicos del STC para la
operacién del Fideicomiso.

6 Fuente donde provienen los recursos para realizar el pago de un compromiso adquirido.

7 Anexo 3. “Resolutivo por el que se aprueba la solicitud de autorizacién para afectar y/o
gravar como garantia o fuente de pago los ingresos propios del organismo descentralizado
“Sistema de Transporte Colectivo Metro” provenientes del aumento de la tarifa para el
Programa de Mejoramiento del Metro, a través de un Fideicomiso Maestro Irrevocable y de
Administracién.
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e 14 de octubre de 2014. EI STC, como fideicomitente® y fideicomisario® en
segundo lugar, y BBVA Bancomer S.A. Institucidn de Banca Mdultiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer, como fiduciario™, celebraron el contrato de
Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago nimero
F/408159 (el “Fideicomiso Maestro del Sistema de Transporte Colectivo” o
“Contrato de Fideicomiso”) (Anexo 4).

e 14 de noviembre de 2014. El STC emitié las “Reglas de Operacién y
Funcionamiento del Fideicomiso Maestro del Sistema de Transporte
Colectivo” (Anexo 5), donde se determina —entre otros-, la constitucién de un
Comité Técnico encargado de dar seguimiento a la gestién y conduccién del
Fideicomiso, asi como al desarrollo y ejecucibn de los proyectos
determinados. La seleccion de dichos proyectos proviene, originalmente, del
"Programa para el Mejoramiento del Metro" publicado en 2013 por el STC,
como se detallara en el Apartado lll de este documento.

Se muestra, a continuacion, la linea del tiempo:

8 Persona fisica o moral que constituye un fideicomiso para destinar ciertos bienes o derechos
a la realizaciéon de un fin licito y determinado y encarga dicha realizacién a una Institucién de
Crédito.

9 Persona fisica o moral que recibe el beneficio derivado de un fideicomiso.

0 Es la persona encargada por el fideicomitente de realizar el fin del fideicomiso. El fiduciario
se convierte en el titular del patrimonio constituido por los bienes o derechos destinados a la
realizacion de tal finalidad. Sélo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito.
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Grafica 1. Linea del tiempo: creacién del Fideicomiso.

Eleccion de BBVA como administrador del FIMETRO

Solicitud para captar ingresos por aumento

Aprobacion incremento tarifa Emision de Reglas de Operacion del FIMETRO
2014
& L

o g o

= e -4

I=} o = i)

: g . 8 5 2 £ E g 5 g :

> 2 2 £ @ £ = 3, ] = z (]

3 ] 2 E = o a > 5}

< o g = o

Instruccién para crear el FIMETRO

Aprobacion de la ALCDMX para crear FIMETRO
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1. Funcionamiento del Fideicomiso, estructura y atribuciones del
Comité Técnico
Este fideicomiso se integra por los ingresos presentes y futuros provenientes del
incremento en la tarifa (ingresos fideicomitidos) y tiene como destino exclusivo la
implementacién de nueve proyectos derivados del Programa para el Mejoramiento
del Metro.

Mediante el Acuerdo V-EXT-2014-II-1 BIS 1, emitido por el Consejo de Administraciéon
del STC en su Quinta Sesién Extraordinaria del 9 de octubre de 2014, se autorizd la
creaciéon del Comité Técnico del Fideicomiso Maestro del STC, el cual se formalizé el
17 de octubre del mismo afo y esta compuesto por los siguientes miembros:

MIEMBROS DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO MAESTRO DEL STC

CARGO ‘ TITULAR SUPLENTE

. Director General del SistemalSubdirector General de
Presidente de

Transporte  ColectivoAdministraciéon y Finanzas del
(STC). STC.
Miembro del ComitéSubdirector General de|_. .
Técnico Administracion y FinanzaslPirector de Finanzas del STC.
del STC.
Miembro del ComitéSubdirector General deDirector de Mantenimiento de
Técnico Mantenimiento del STC. Material Rodante del STC.

Ademas, pueden participar en el Comité Técnico con el caracter de invitados
permanentes y Unicamente con derecho a voz, las siguientes personas:

e El o la presidente de la Comisidon de Movilidad, Transporte y Vialidad de la
Asamblea Legislativa;

e El o lapresidente de la Comisién de Hacienda de la Asamblea Legislativa;
e El o la presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Asamblea Legislativa; y

e Un trabajador o una trabajadora del S.T.C,, el o la cual sera designado o
desighada de tiempo en tiempo por el Fideicomitente.

De igual manera, el Fiduciario podra participar en el Comité Técnico con el caracter
de invitado y Unicamente con derecho a voz." Se celebra, por lo menos, una sesiéon
ordinaria anual, y las extraordinarias que sean necesarias para el cumplimiento de
los fines del Fideicomiso.

" Para mayor referencia, se pueden consultar las Reglas de Operacién (Anexo 5) donde se
detallan las atribuciones del Comité.
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V. Origen de los proyectos objetivo del Fideicomiso
En el Fideicomiso se comprometid que los siguientes 9 proyectos se financiarian con
los ingresos obtenidos por el aumento de la tarifa de metro. Se enlistan a
continuacién por orden de prioridad de acuerdo a las Reglas de Operacion:

1. Compra de 45 trenes nuevos para la linea 1

2.  Mantenimiento mayor a los 45 trenes de la linea 2

3. Mejorar los tiempos de recorridos de trenes en las lineas 4, 5,6y B
mediante el cambio del sistema de traccién - frenado obsoleto a un
lote de 85 trenes que estan en operacion.

4. Renivelaciéon de vias en la linea A

5. Reparaciéon de 105 trenes que estan fuera de servicio

6. Reincorporacion de 7 trenes férreos a la linea A

7. Compra de 12 trenes nuevos para la linea 12

8. Renovacidn integral de la linea 1y remodelacidon de las estaciones
con la asesoria del metro de Paris

9. Modernizacién del sistema de torniquetes y generalizacién del uso

de la tarjeta recargable en la red del STC.

La seleccién de estos proyectos especificos proviene, originalmente, del "Programa
para el Mejoramiento del Metro" que se publicé en 2013 como parte de los procesos
de crecimiento y mejora del STC priorizando once aspectos a mejorar que en ese
tiempo se consideraron de atencidon necesaria e inmediata.”” Este documento, y la
seleccion de estos proyectos, formd parte del analisis por el que la anterior
administracidén consideré oportuno aumentar la tarifa de acceso.

El Programa contemplaba originalmente 11 proyectos.” A continuacién se comparan
éstos respecto de los que eventualmente se aprobaron para el Fideicomiso:

Comparativo de Compromisos y Proyectos

9 Proyectos del Contrato de
Fideicomiso

11 Compromisos del STC

*La compra de 45 trenes para Linea 1

1) Compra de 45 trenes nuevos para (prioridad 1).

la Linea 1y 12 trenes para Linea 12. | . Aqquisicién de 12 trenes adicionales

para la Linea 12 que se ampliard de
Mixcoac a Observatorio (prioridad 7).

o ) *Renovar integramente la Linea 1 vy
2) Renovacion integral de la Linea 1. remodelar sus estaciones (prioridad
8).

2 Fue presentado el 16 de octubre de 2013 por el entonces Director General del STC durante
su comparecencia, ante la Comisién de Movilidad, Transporte y Vialidad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, como parte de la Glosa del Primer Informe del entonces Titular
del Poder Ejecutivo en la Ciudad de México.

3 El Consejo de Administracion del STC, emitid el Acuerdo nuim. I-EXT-2014-11-1-BIS, el 13 de
enero de 2014, en el que aprobd el Programa para el Mejoramiento del Metro.

10
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Comparativo de Compromisos y Proyectos

11 Compromisos del STC

9 Proyectos del Contrato de
Fideicomiso

los 45

3) Mantenimiento mayor a
trenes de Linea 2.

« Dar mantenimiento mayor a los 45
trenes de la Linea 2 (prioridad 2).

4) Reparacidén de 105 trenes que estan
fuera de servicio.

*» Reparaciéon de 105 trenes que estan
fuera de servicio (prioridad 5).

5) Mejorar los tiempos de recorridos
de trenes en las Lineas 4, 5, 6 y B,
mediante la modernizacién del
sistema de traccidén-frenado de 85
trenes.

* Mejorar los tiempos de recorrido en
las Lineas 4, 5, 6 y B, mediante la
modernizacién del sistema de
traccion-frenado de 85 trenes que
estdn en operaciéon (prioridad 3).

6) Incorporaciéon de 1,200 policias
para fortalecer la seguridad.

(Se contrataron con otro tipo de

financiamiento por lo tanto no se

utilizaron recursos del fideicomiso
para dicho proyecto).

7) Renivelacion de vias y
reincorporacion de siete trenes en
Linea A.

» Renivelacion de las vias de la Linea A
(prioridad 4).

* Reincorporacidon de siete trenes
férreos en la Linea A (prioridad 6).

8) Sustitucion de 62  escaleras
eléctricas en Lineas 1,2,3y 7.

(Se contrataron con otro tipo de

financiamiento por lo tanto no se

utilizaron recursos del fideicomiso
para dicho proyecto).

9) Compra de 3,705 motoventiladores

(Se contrataron con otro tipo de
financiamiento por lo tanto no se

para vagones y 258 6 AT 1Le ;
utilizaron recursos del fideicomiso
motocompresores. para dicho proyecto).).
10) Adquisicién de un nuevo sistema (Se contrataron con otro tipo de

de radiocomunicacién para trenes,
estaciones y personal operativo.

financiamiento por lo tanto no se
utilizaron recursos del fideicomiso
para dicho proyecto).

11) Modernizacién del sistema de
torniquetes y generalizacion del
uso de la tarjeta recargable.

*» Modernizacion del sistema de los
torniquetes y generalizar el uso de la
tarjeta recargable de la red del STC
destinada al pago de las tarifas
(prioridad 9).

El Programa para el Mejoramiento del Metro el STC inici6 la ejecucidn sus programas
en 2013, aun cuando dicho fideicomiso no habia sido formalmente constituido.

Como se ha descrito, la creacién del Fideicomiso Maestro se aprobé el 13 de agosto
de 2014 por la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica de la ALDF; en dicha
resolucién esa Comisidon determind las acciones especificas que se beneficiarian con
los recursos del Fideicomiso, estableciendo 13 compromisos (dos de los once

11
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compromisos originales, el uno y el siete, se dividieron en dos en la resolucién) en
orden de prioridad:™

1. La compra de 45 trenes nuevos para la Linea 1

2. Dar mantenimiento mayor a los 45 trenes de la Linea 2.

3. Mejorar los tiempos de recorrido en las Lineas 4, 5, 6 y B, mediante la
modernizacidén del sistema de traccidon-frenado de 85 trenes que estan en
operacion.

4. Renivelaciéon de las vias en la Linea A.

5. Reparar 105 trenes que estan fuera de servicio.

6. Reincorporar 7 trenes férreos en la Linea A.

7. Adquisicion de 12 trenes mas para la Linea 12 que se ampliard de Mixcoac a
Observatorio.

8. Renovar integramente la linea 1y remodelar sus estaciones.

9. Modernizar el sistema de torniquetes y generalizar el uso de la tarjeta

recargable en la Red del Metro.

10. Sustituir 50 escaleras eléctricas en diversas estaciones de la red del STC-
Metro.

1. Comprar 3 mil 705 ventiladores para vagones y 258 compresores para
mejorar los sistemas de frenado y de cierre de puertas de los trenes.

12. Incorporar 1,200 policias adicionales, para fortalecer la seguridad del Metro
evitando el comercio informal en sus instalaciones.

13. Adquirir un nuevo sistema de radiocomunicacién para trenes, estaciones y
personal operativo para la seguridad de los usuarios.

Sin embargo, dentro de esas acciones se excluyeron cuatro por encontrarse en ese
momento ya contratadas y en ejecucién con recursos propios del STC: 1) los
proyectos de incorporaciéon de 1,200 policias para aumentar la seguridad del Metro;
2) la sustitucidén de 50 escaleras eléctricas en diversas estaciones; 3) la compra de 3
mil 705 ventiladores para vagones y 4) la adquisicion de 258 compresores para
mejorar los sistemas de frenado y de cierre de puertas de los trenes; asi como la
adquisicién de un nuevo sistema de radiocomunicacion.

V. Descripcién de los 9 proyectos comprometidos

A continuacioén se detalla el objetivo, diagndstico y actividades establecidas en cada
Proyecto, conforme al planteamiento original establecido con la creacién del
Fideicomiso.

4 | a resolucién de aprobaciéon referida se publicéd en la Gaceta Parlamentaria de la ALDF, en
el apartado de "Dictamen por el que se aprueba la solicitud de autorizacién para afectar y/o
gravar como garantia o fuente de pago los ingresos propios del Organismo Descentralizado
Sistema de Transporte Colectivo Metro provenientes del aumento de la tarifa para el
Programa para el Mejoramiento del Metro, a través de un Fideicomiso Maestro Irrevocable y
de Administraciéon”.

12



o
O‘ﬁo GOBIERNO DE LA
Ma CIUDAD DE MEXICO )
R
o

1. Compra de 45 trenes nuevos para la linea 1

La linea 1, que va de Observatorio a Pantitlan, cuenta con trenes que tienen hasta 44
aflos de operacion utilizando tecnologia obsoleta. Debido a esta antigiedad, la
fiabilidad de los trenes (medida como kilbmetros recorridos entre fallas) ha
descendido afectando en la disponibilidad de los trenes y, por tanto, los tiempos de
traslado de los usuarios. Aunado a ello, la demanda va en crecimiento y ésta ha
sobrepasado la oferta actual en esta Linea. En la siguiente gra fica se muestra
el incremento de las averias presentadas durante la operacién de los trenes que
circulan en la Linea.

Gréfica 2. Estadistica de averias de trenes en la linea 1
3,600
3,399
3,400
3,200
3,000

2,800

2,600

2,400
2010 20M 2012 2013

Grafica 1: Con informacién del Libro blanco “Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracion y
Fuente de Pago No. F/40819-2 (FIMETRO)” (Anexo 6).

La adquisicién de 45 trenes de rodadura neumatica™ comprende lo siguiente:

e Disefio, fabricacidn y suministro de 45 trenes, cada uno de 9 carros de
rodadura neumatica (se muestran las imagenes del prototipo).

e Estos trenes contarian con bogies™ bimotores de suspensidn neumética;
traccién asincrona sistema de generacién y distribucién de energia eléctrica;
sistema de generacion y distribucién de aire comprimido; puertas eléctricas;
pasillos de inter-circulacién de carros; informatica embarcada; sistema de

5 Son aquellos trenes que usan la tecnologia de rodamiento de los automéviles, es decir,
usan neumaticos de caucho con carriles en forma de H, a diferencia de los trenes férreos,
que tienen rodadura de acero y no cuentan con neumaticos.

6 Es un armazdén metalico que aloja los ejes y ruedas y estd conectado al chasis del coche
del tren mediante una articulacién, la cual aguanta la carga, transmite las fuerzas de traccidén
y frenado, guia el coche de manera segura y absorbe los defectos de la via.
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Pilotaje Automatico tipo CBTC; telefonia de trenes y sistema de circuito
cerrado (CCTV), incluye la documentacidn técnica y capacitacion del personal
técnicoy Qperativg del SC.

- =

2. Mantenimiento mayor a los 45 trenes de la linea 2

El objetivo del proyecto consiste en mantener en O¢Optimas condiciones de
funcionamiento los trenes modelo NM-02 que circulan en las Lineas 2 y 7,7
recuperando sus niveles de funcionalidad y operacién. De manera adicional, se
busca reincorporar dos trenes del mismo modelo, los cuales se encuentran
detenidos por falta de refacciones.

Las problematicas que presenta el Parque Vehicular modelo NM-02 de las Lineas 2
y 7 de la Red, por no haber recibido el mantenimiento mayor, son las siguientes:
aumento de averias; aumento del tiempo de atencidn a las fallas que se presentan;
aumento de los costos de mantenimiento; reduccién de la fiabilidad; reducciéon del
parque vehicular y disponibilidad a la baja, ™ se muestra un ejemplo en la siguiente
gréfica.

7 Los trenes modelo NM-02 los fabricé el Consorcio CAF y BOMBARDIER. Estos fueron
adquiridos en el afio 2002 e iniciaron el servicio a pasajeros en la Linea 2 conforme su
recepcion durante el periodo comprendido de septiembre de 2004 a junio de 2006,
posteriormente en julio del aflo 2010 se enviaron 4 trenes a la Linea 7 para reforzar la calidad
del servicio en dicha Linea.

8 |a vida atil de este pargue vehicular es de 30 aflos; cabe sefialar que estos trenes tienen
un promedio de mas de 13 aflos en operacidn, con un recorrido acumulado promedio superior
a 1,400,000 kilbmetros, registrado al mes de septiembre de 2015 sin haber realizado su
procedimiento de mantenimiento mayor a los 700,000 y 1,400,000 km.
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Grafica 2. Cantidad de desperfectos de la flota vehicular NM-02 (Proyeccién de
averias a 2021 sin mantenimiento mayor) *

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

2,492

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaborado con base en el Libro Blanco del FIMETRO y el ACB
* 2014 y 2015 son observados. No se dispone de datos observados para 2016-2018

Las actividades de Mantenimiento Mayor que consideraria el Proyecto consisten en:

a) Elaboraciéon de las etapas de planeacion.

b) Estudios de Ingenieria.

c) Suministros.

d) Pruebas de Recepcion.

e) Intervencién a los Equipos (incluyendo desmontaje, desarmado, inspeccion,
cambio de partes, armado, montaje y ajuste).

f) Instalacién sobre el tren.

g) Pruebas estaticas y dinamicas.

h) Capacitacién en el mantenimiento de los equipos.

i) Suministros e instalacién de los repuestos y equipos faltantes en los trenes
detenidos por falta de refacciones.

j) Transferencia sin costo adicional al STC; de la propiedad en buen estado de
las herramientas especiales, equipos de diagndéstico y de extraccion de
datos, los bancos de prueba para el mantenimiento de los equipos
mecanicos, eléctricos y electrénicos que se hayan utilizado durante la
prestaciéon del servicio.

3. Mejorar los tiempos de recorridos de trenes en las lineas 4, 5, 6 y B

mediante el cambio del sistema de traccion - frenado obsoleto a un lote de 85
trenes que estan en operacion.
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El objetivo del proyecto es mejorar la calidad del servicio de las lineas 4, 5, 6 y B
mediante la modernizacién del sistema de traccidn-frenado de 85 trenes modelos
MP-68 y NM-73.

Los trenes modelo MP-68 y NM-73 tienen un promedio de 44 y 38 aflos en operacion
respectivamente, la tecnologia que usan es obsoleta y ocasiona una constante y
creciente cantidad de averias en los trenes MP-68 y NM-73 cuya atencidn es
compleja, tardada y costosa.

I A

e

- )

Tren Modelo NM-73 ' Tren Modelo MP-68

Las actividades principales a realizar son:

* Modernizar sistemas de traccién-frenado, mediante la sustituciéon del sistema
actual, por un nuevo sistema de tracciéon-frenado (de base de electrénica a
uno de estado solido).

* Modernizacién del Sistema de generacién de aire, consiste principalmente en
el reemplazo de 43 motocompresores Ingersoll Rand, 36 motocompresores
Wacob primera generacién y 65 motocompresores Wacob segunda
generacion, para obtener una mejor eficiencia del funcionamiento, asi como
mantenimiento mayor a 86 motocompresores Knorr-Bremse SL-22-55, lo que
se traduce en menores costos de mantenimiento y operacion.

« Incrementar la fiabilidad operativa del sistema de generacién de aire a niveles
iguales o mayores a 150,000 km / averia para el lote de 85 trenes.

+ Los trabajos serdn aplicados a un lote de 49 trenes modelo MP-68 con
formacién de 9 carros (seis motrices y tres remolques) que circulan en las
Lineas 5 y B, y otro lote de 36 trenes del modelo NM-73, en este Ultimo
modelo se tienen 11 trenes con formacién de 9 carros que pertenecen a las
Lineas 5y 7 y por ultimo 25 trenes con formacién de 6 carros (cuatro motrices
y dos remolques), que circulan en las Lineas 4 y 6.

4, Renivelaciéon de vias en la linea A
El objetivo del proyecto es restituir las condiciones de operacién de la Linea “A”, la
cual se localiza en la zona de mayor hundimiento del subsuelo en la Ciudad de
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México, con el mejoramiento de las condiciones del suelo y con la rehabilitacion de
la estructura del cajén y del sistema de vias.

La infraestructura de la linea A se encuentra deteriorada por movimientos
diferenciales del suelo,” con reducciones de velocidad y pérdida de confort en la
circulacion de los trenes.

El proyecto original consiste en renovar las 10 estaciones, incluyendo sus escaleras
y pasarelas de acceso; establecer condiciones de accesibilidad en 6 estaciones; y
reconstruir o, en su caso, rehabilitar los 59 puntos criticos localizados a lo largo de
la linea:

* Renivelacion de vias.
+ Relleno de oquedades.

+ Renovacién de las estaciones y malla ciclénica de muro perimetral de la
linea.

* Accesibilidad en estaciones.

5. Reparacion de 105 trenes que estan fuera de servicio

El objetivo del proyecto es la reparacidén y reincorporacion a la operacién de los 105
trenes que actualmente no dan servicio a causa de la falta de mantenimiento (en sus
diferentes modalidades) originada por la carencia de las herramientas y refacciones
necesarias para la realizacibn del mantenimiento que permita el buen
funcionamiento del pargque vehicular del Organismo.

El parque vehicular para el ejercicio 2013 estaba integrado por 390 trenes con 17
modelos. En horas punta, el STC tiene en operacién 285 trenes, los 105 trenes
restantes se encuentran en los talleres del STC, detenidos por falta de refacciones,
en reserva y dispuestos para su atencidén. La siguiente tabla muestra el tipo de
mantenimiento de cada tren:

Tabla 1. Tipo de mantenimiento de acuerdo al niUmero de trenes fuera de servicio

Cantidad de
Procesos
trenes

En revisidon general (mantenimiento mayor que se da cada 13
500 mil kilbmetros entre 1-2 meses).

En mantenimiento sistematico menor que aplica entre 8 y 12
12 mil kildbmetros.
Trenes en rehabilitacion que permanecen 6 meses en el 3

taller parar el cambio de pisos y repintado.

¥ El movimiento o asentamiento diferencial se define como la diferencia de asiento entre dos
puntos de una estructura. Las causas mas comunes pueden ser: variacidn importante de
cargas entre apoyos cercanos; posibles heterogeneidades del terreno de cimentacién y
asientos por mala calidad en la construccioén.
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Cantidad de
Procesos

trenes
En trabajos especiales como re-perfilado de rueda o 1
repintado.
En revisidn de zapatas. 4
En trabajos de limpieza profunda o de limpieza interna y 5
externa.
En proceso de sopleteado. 4
Averiados en mantenimiento correctivo. 18
Fuera de servicio por falta de refacciones mayor a un afio. 15
Reserva distribuidos en diferentes Lineas. 17

TOTAL 105
Tomada del Libro blanco “Fideicomiso Maestro Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago

Para lograr la rehabilitacién de los 105 trenes de las Lineas 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, Ay
B del STC se planearon estas acciones:

1. La adquisicion e instalacion de gran cantidad y diversidad de refacciones.

2. La adquisicidén de herramientas indispensables para el mantenimiento de
los trenes.

3. Lacontrataciéon de diversos servicios: la realizacién propia de los diferentes
tipos de mantenimientos y procesos de reparacion: mantenimiento mayor;
mantenimiento sistematico menor; mantenimiento correctivo;
rehabilitacion (por ejemplo: cambio de pisos, repintado, etc.); trabajos
especiales (por ejemplo, re-perfilado de ruedas); diversas revisiones;
limpieza profunda interna y externa.

6. Reincorporacion de 7 trenes férreos a la linea A

El objetivo es instalar y aprovisionar a la linea A de componentes faltantes, asi como
la reparaciéon de equipos averiados para la Puesta a Punto y la aplicacién del
Mantenimiento Mayor correspondiente a 750,000 kilbmetros de todos los sistemas
funcionales de los trenes férreos FM-95A que circulan en dicha linea.

La disponibilidad de trenes de la Linea “A” se ha visto afectada por la gran cantidad
de trenes que se tienen detenidos, entre ellos, 7 trenes modelo FM-95A con
formacién de 6 carros, los cuales comenzaron a dar servicio en el afilo de 1998. Existe
un rezago considerable en el suministro de refaccionamiento, ademas de alto
kilometraje.

El proyecto consta de las siguientes acciones:
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a) Suministro de componentes faltantes y reparacioén de equipos para la puesta
a punto de un lote de 7 trenes férreos modelo FM-95A de 6 carros cada uno,
los cuales se encuentran fuera de servicio.

b) Mantenimiento mayor de un lote de 7 trenes férreos modelo FM-95A de 6
carros cada uno.

7. Compra de 12 trenes nuevos para la linea 12

El objetivo del proyecto es dotar de los trenes necesarios para atender el
incremento de la demanda por la ampliacién de la Linea 12.

El STC registra un historial de crecimiento de la Red conforme a la afluencia que se
manifiesta con un incremento del 1.85% anualmente, esto con base al crecimiento
histérico de los afios 2002 al 2013, cabe destacar que en el afio 2013 se reflejé un
crecimiento considerable por la incorporaciéon de la Linea 12.

La adquisicién de 12 trenes de rodadura férrea comprende la fabricacién y suministro
de 12 trenes, cada uno de 7 carros de rodadura férrea.?°

8. Renovacioén integral de la linea 1y remodelacién de las estaciones

El objetivo de este proyecto es restituir, con un nivel adecuado, las condiciones de
operacion y seguridad de las instalaciones de la Linea 1, mediante la sustitucién de
elementos dafados o deteriorados, para elevar la calidad del servicio, ampliar la vida
atil de las instalaciones intervenidas e incentivar el uso de este medio de transporte.?
Se trata de la linea mas antigua (inaugurada el 4 de septiembre de 1969), que cubre
una trayectoria Oriente — Poniente, entre las estaciones Observatorio y Pantitlan (20
estaciones en total, 7 son de correspondencia), ademas de ser la segunda con
mayor afluencia.

La Linea lleva mas de 49 afios prestando servicio continuo y de forma intensiva; el
estado actual de sus instalaciones e infraestructura, incluyendo sistemas y equipos,
presenta un alto grado de desgaste y han rebasado las fechas en las cuales, por
especificacion de disefo, finaliza su vida util, de igual forma, existe un alto grado de
obsolescencia tecnolégica, originandose incompatibilidad con las tecnologias
instaladas posteriormente.

20 Al igual que en el proyecto 1, estos trenes contaradn con: bogies bimotores de suspension
neumatica; traccién asincrona; sistema de generaciéon y distribuciéon de energia eléctrica;
sistema de generacién y distribucién de aire comprimido, puertas eléctricas, pasillos de inter-
circulacién de carros, informatica embarcada, Sistema de Pilotaje Automaético tipo CBTC,
telefonia de trenes y sistema de circuito cerrado (CCTV), incluye la documentacién técnica y
capacitacion del personal técnico y operativo del STC.

21 Objetivo establecido en las especificaciones técnicas del Libro Blanco. En otros documentos
previos, como el titulado Once compromisos asumidos por el sistema de transporte colectivo
(Anexo 7), se habla del siguiente objetivo: renovar las instalaciones e infraestructura civil de
la Linea 1, para proveerlas de tecnologia moderna y &6ptimas condiciones fisicas y de
funcionamiento.
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La Linea 1 presenta un alto grado de deterioro en todos los componentes de su
infraestructura: un sistema de vias, una red de distribucidn de energia eléctrica y
varios sistemas electrénicos, cuyo correcto funcionamiento permite transportar al
mayor nidmero de personas en el menor tiempo posible, con el maximo indice de
seguridad, eficiencia, fiabilidad y confort. Cuenta también con Instalaciones
Hidraulicas, Sanitarias y Mecanicas:

e Durmientes en mal estado; riel de seguridad presenta desgaste excesivo en
zona de curvas y en pista metalica presenta fracturas frecuentes por fin de
vida atil; barra guia presenta desgaste importante.

e Signos importantes de fatiga en el recubrimiento de los conductores en Alta
Tensidén, mismos que fueron instalados desde la puesta en operaciéon de la
linea.

e Daflos en el cable de traccidon de 500 KCM, debido principalmente a que han
estado expuestos a condiciones de humedad.

e Se observan equipos obsoletos y/o en mal estado, ademas de que no se
cuenta con refacciones para su mantenimiento.

El proyecto contemplaba inicialmente cuatro etapas, a realizarse en 5 afos, las
cuales se integran por diversas fases, tal como se muestra a continuacion:

a) Etapa l. Diagndstico completo de los sistemas existentes (Fase 1. Estudio
de factibilidad; Fase 2. Elaboracién de la documentacién del proyecto;
Fase 3. Apoyo técnico para la integracién de los términos de referencia
para la licitacion del proyecto ejecutivo).

b) Etapa Il. Diagnéstico completo de las edificaciones (estaciones,
subestaciones de rectificacion, talleres, cajon subterrdaneo, bancos de
ductos de instalaciones, cdrcamos y equipos electromecdnicos); vy
proyecto de remodelacién de las estaciones.

c) Etapa lll. Proyecto ejecutivo de modernizacién de los sistemas.

a) Etapa IV. Migracion (Fase 1. Instalacidén de los nuevos sistemas; Fase 2.
Operacién mixta (sistemas actuales y nuevos con regulacién de horarios);
Fase 3. Migracién final; Fase 4. Modernizacién de las Estaciones vy
rehabilitacion del cajéon.??

9. Modernizacion del sistema de torniquetes y generalizacion del uso de la
tarjeta recargable en la red del STC.

El objetivo del proyecto es modernizar el sistema de Peaje y todos sus componentes
en las 195 estaciones de la red del STC Metro.

Con el uso de la tarjeta sin contacto, el usuario ha padecido pérdida de saldo, errores
en los validadores, fallas de la red, caidas del sistema, entre otros problemas. Esto,
derivado del término de vida util y fallas de un gran niumero de componentes, por

22 Estas etapas se encuentran descritas en Once compromisos asumidos por el sistema de
transporte colectivo (Anexo 7).
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ejemplo; las tarjetas Mifare, y CTM512B, los equipos de red (switches), los puntos de
venta para recarga (POS), los validadores en cada torniquete, afectando en general
la operaciéon del sistema.

El proyecto consiste en lo siguiente:

Implementacién del Sistema flexible de recaudo, con arquitecturas abiertas
para el sistema de Peaje incluida la cdmara automatica de compensacion,
integracion de la Tarjeta de Peaje que cumpla con las normas internacionales
de calidad y seguridad, migracién al estandar Full Calypso.

Sustitucion del boleto magnético, viabilidad de implementar las tarjetas de
cartén sin contacto a bajo costo, reconocimiento de todas las tarjetas
existentes, interoperabilidad con los otros medios de transporte. Manejo de
un esquema tarifario flexible, con beneficios al usuario. Integraciéon de
expendedoras automaticas y accesorios portatiles para atencidén a quejas en
sitio.

Modernizacién de las arquitecturas de cémputo, comunicaciones, peaje
(torniquetes de entrada/salida), y sistema central de recaudo, incluyendo
sistema antifraude.
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VL. Andlisis de ejercicio de los recursos econémicos del FIMETRO
Los recursos que se han concentrado en el Fideicomiso desde su creacién hasta el 31 de octubre de 201823, corresponden
a los ingresos que se obtienen por el ajuste de la tarifa del transporte de pasajeros Metro, y los respectivos intereses o
productos financieros y ascendieron a 13,127 millones de pesos.

Al 31 de octubre de 2018, el monto por los egresos generados en la ejecuciéon de los proyectos asciende a 10,397 millones
de pesos, quedando un saldo global de 2,730 millones de pesos, como se presenta en las tablas 2 y 3, respectivamente.

Tabla 2. Ingresos totales obtenidos por concepto del incremento en la tarifa del metro de la Ciudad de México al 31 de octubre de
2018 (cifras en mdp)

Oct 2013-2014 2015 Ene-Oct 2018 Total
Aportacién Inicial 0 0 0 0 0 0
Depdsitos 2,443 2,487 2,790 2,736 2,289 12,746
Productos Financieros 7 31 120 97 127 382
Total Ingresos 2,450 2,518 2,910 2,833 2,416 13,127

Tabla 3. Egresos totales obtenidos por concepto del incremento en la tarifa del metro de la

Ciudad de México al 31 de octubre de 2018 (cifras en mdp)

Oct 2013-2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 Ene-Oct 2018 Total
Total Egresos 1,008 1,236 3,417 2,593 2,143 10,397
Saldo 1,442 2,724 2,217 2,457 2,730 2,730

23 Se toma como referencia esta fecha, debido a que es la informacién disponible mas actual (tomada del Libro Blanco del Fideicomiso).
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La siguiente grafica muestra el comparativo entre los ingresos y los egresos ejercidos para FIMETRO; destacando que se

han ejercido casi la totalidad de los recursos del Fideicomiso anualmente.

Grafica 4. Ingresos/Egresos FIMETRO por afio (miles de millones de pesos)
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Sin embargo, la distribucién de gastos no ha correspondido a la jerarquizacidén de prioridades establecidas en el contrato
del Fideicomiso, como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 4. APLICACION DE LOS RECURSOS CAPTADOS POR CONCEPTO DEL INCREMENTO EN LA TARIFA DEL METRO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, POR PROYECTO, AL 31 DE OCTUBRE DE 2018 (cifras en mdp)

Proyecto O%2u® 2015 2016 2017 EOGOCt  Tota Rorcentale de
Proyecto 1: La compra de 45 trenes nuevos para la Linea 1 0 0 1136 0 170 1,307 12.6%
IIi’l,rnoeyaegto 2: Dar mantenimiento mayor a los 45 trenes de la 0 0 964 | 661 708 2333 22.4%
Proyecto 3: Mejorar los tiempos de recorrido en las Lineas 4,
5, 6 y B, mediante la modernizacién del sistema de traccién- 924 497 | 238 | 849 554 3,063 29.5%
frenado de 85 trenes que estan en operaciéon
Proyecto 4: Renivelacién de las vias en la Linea A 0 247 | 197 89 0 532 5.1%
Proyecto 5: Reparar 105 trenes que estan fuera de servicio 84 482 | 551 | 449 658 2,224 21.4%
Proyecto 6: Reincorporar 7 trenes férreos en la Linea A. 0 0 O | 145 0 145 1.4%
e Ao e dog e P22 [ o Tololo| o [ o | oo
Sgggcekc)?e?: Renovar integramente la linea 1y remodelar sus 0 10 331 | 400 52 793 7.6%
Gonbrslizar el uso de Ia tarjeta recargable o ia Red del Metro | © 0o |o o 0 0 0.0%
Total Egresos 1,008 1,236 (3,417|2,593| 2,143 10,396 100.0%
Saldo 1,442 [2,724(2,217(2,457| 2,730 2,730

Para mejor visualizacién, se muestra a continuacién una tabla con el porcentaje de distribucién de egresos totales del FIMETRO por
proyecto (Grafica 2), asi como la distribucién del presupuesto anual por proyecto (Grafica 3):
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Gréfica 5. Distribucion de egresos totales del FIMETRO por poryecto (porcentaje)
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Gréfica 6. Distribucion de egresos totales del FIMETRO por poryecto (porcentaje)
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Como se puede notar, los Proyectos 2 y 3 concentraron poco mas de la mitad del presupuesto total ejercido entre 2013-
2014 y 2018; por su parte el de adquisicidon de 45 trenes para la Linea 1 (Proyecto 1), sélo recibid 14 por ciento. La distribucion
de los egresos anuales del FIMETRO muestra con mayor claridad la desconexidon entre proyectos prioritarios y asignaciéon

presupuestal.
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VII. Avance de los proyectos del Fideicomiso
Con base en el presupuesto del Fideicomiso, se han realizado diversas acciones y trabajos que han permitido avanzar en la
consecucion de los objetivos de los compromisos para los cuales fue constituido. En la siguiente tabla se presenta el avance
con el que cuenta cada proyecto al 31 de octubre de 2018. Como se puede ver ninguno de los proyectos establecidos se ha
concluido al 100%.

Tabla 5. Proyectos del Fimetro al 31 de octubre de 2018

Mecanismo de

Tiempo de Recalenda-| % de Recurso P
Proyecto ejecucion rizaciéon avance Contratos ejercido (mdp) el el
avances
Licitacion Publica
Proyecto 1: La compra de 45 4 afios 5 afos 309%24 1 1307 Internacional, donde se

adquirieron Unicamente
10 de los 45 trenes.

Se declararon 3
licitaciones desiertas,
por lo que se acordd
realizar los trabajos con
personal del STCy

trenes nuevos para la Linea 1

Proyecto 2: Dar 3 afos, comprar las
mantenimiento mayor a los calendarizado 55.05% 26 2,333 refacciones por
45 trenes de la Linea 2 por meses Adjudicacién Directa. A

la fecha, se cuenta con
24 trenes NM-02
terminados en la
realizacion del
mantenimiento mayor.

Proyecto 3: Mejorar los 110 meses Licitacion Publica
{lembos de [ecarras &0 22 |, ivicido en dos sogm | 1 | s |Naconelsisfechase
modernizacién del sistema de P modernizado 67 trenes

24 E| dltimo porcentaje de avance global presentado fue en agosto de 2014 en el documento Once compromisos asumidos por el sistema
de transporte colectivo (Anexo 7). En cuanto a la informacién presentada en el Tercer Informe Trimestral de 2018, se establece lo
siguiente como porcentaje de avance: Fabricacidon cajas 31 por ciento, bogies 56 por ciento.
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Tiempo de Recalenda- % de Recurso Mecanismo de
Proyecto ejecucion rizaciéon avance Contratos ejercido (mdp) e e 5]
avances
traccién-frenado de 85 en el sistema de
trenes que estan en traccion.
operacion

Adjudicacién Directa,
Licitaciéon Publica
Nacional e Invitacién a
cuando menos tres
concursantes.

A la fecha esta
pendiente continuar
con el mejoramiento
del suelo bajo el cajén
3 afios 75% 12 532 estructural de la Linea
A, mediante la
aplicacién de
polimeros. No
obstante, los alcances
del proyecto podrian
modificarse ya que los
asentamientos
diferenciales®®
contindan.

Invitacidon a cuando
menos tres
concursantes y
Adjudicacién Directa.

Proyecto 4: Renivelaciéon de
las vias en la Linea A

Calendarizaciéon

Proyecto 5: Reparar 105 de 1afio para | Proyecto

trenes que estan fuera de Constante 152 2,224 Al 27 de julio de 2014
servicio recturgﬁ;asr 22 jpermanente se reportaron 13 trenes
) recuperados,

posteriormente no se
registraron reportes

25 Los asentamientos diferenciales son los movimientos o desplazamientos relativos de las diferentes partes de una estructura a causa
de un asentamiento irregular de la misma, provocados por un desequilibrio de esfuerzos en el suelo.
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Tiempo de Recalenda- % de Recurso Mecanismo de
Proyecto ejecucion rizaciéon avance Contratos ejercido (mdp) e e 5]
avances
con informacién
detallada.

Adjudicacién Directa.
Se le destind
presupuesto
Unicamente durante
2017.

Proyecto 6: Reincorporar 7
trenes férreos en la Linea A. 16% 10 145

Proyecto 7: Adquisicion de
doce trenes mas para la ~ ~ o No hay avances en
Linea 12 que se ampliara de 3 afos 6 afos 0% 0 0 este proyecto.

Mixcoac a Observatorio

Licitacion Publica
Nacional, Invitacion a
cuando menos tres
concursantes. Esta
pendiente continuar
con los trabajos de
rehabilitacién del cajén
estructural y del
sistema de vias;
ademas de la
remodelacién de varias
estaciones.

La informacién
disponible en 2014
menciona que el
proyecto se
encontraba en la fase

Proyecto 8: Renovar
integramente la linea 1y 5 afios 16% 28 793
remodelar sus estaciones.

Proyecto 9: Modernizar el
sistema de torniquetes y

generalizar el uso de la 3 afos 0% ) 0 g .
; e estudio de mercado
éaé'f%aetrﬁ)cargable en la Red de la solucién integral

de peaje. En el Ultimo
informe trimestral
disponible (2018) se
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. G Mecanismo de
Proyecto Tiempo de Recalenda % de Recurso

ejecucion rizaciéon avance Contratos ejercido (mdp) conat‘l;:t:lcc;gn y

informa que el proceso
fue suspendido sin
mayor explicacion.

A continuacién, se exponen de manera detallada dos de los proyectos antes mencionados: Proyecto 2, Dar mantenimiento

mayor a los 45 trenes de la Linea 2; y el Proyecto 8, Renovar integramente la linea 1y remodelar sus estaciones; por su
grado de avance y por haber encontrado algunas irregularidades al respecto.
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Proyecto 2: Dar mantenimiento mayor a los 45 trenes de la Linea 2

La urgencia de este proyecto radica en que las fallas y averias se han incrementado
de forma sistematica ya que los procesos previos de licitacidon a mayo de 2016 se
declararon desiertos debido a que las empresas participantes cotizaron por encima
de los montos presupuestados por el STC.%®

De acuerdo con lo establecido tanto en el Libro Blanco del Fideicomiso Maestro
Irrevocable de Administracién y Fuente de Pago (FIMETRO) como en el Andlisis de
Costo-Beneficio (ACB) (Anexo 8) elaborado por la Gerencia de Presupuesto en mayo
de 2016, la capacidad de atencidon en los talleres del STC es insuficiente para dar
mantenimiento mayor a los modelos NM-02. Sin embargo, debido a la cantidad
creciente de averias, personal del STC ha tenido que realizar intervenciones, lo que
ha permitido desarrollar conocimientos diversos sobre el funcionamiento de los
trenes. En ese sentido, la adquisicidn de equipo para mantenimiento debid estar
acompafada de la contratacidn de capacitacion para aquellos sistemas en los cuales
se carece de experiencia. Cabe sefalar que la naturaleza de este proyecto no es
eliminar sino reducir los costos de mantenimiento toda vez que se estima que la vida
Util de los trenes previa al siguiente mantenimiento mayor es de siete afios.

Las adquisiciones para contratar en el marco de este proyecto son:

e Refacciones y equipos para el mantenimiento correctivo urgente para seis
sistemas funcionales de los tremas.

e De equipos, herramental, bancos de trabajo y de prueba para brindar
mantenimiento mayor en el Taller Ticoman.

e Capacitacion en sistemas especificos para el personal técnico del STC.

e De refacciones y equipos para mantenimiento mayor de los diez sistemas
funcionales de los NM-02.

e Servicio para refaccionar, reparar y poner en operacidon los dos trenes
detenidos.

En el ACB se establecid como inversidn aproximada para este proyecto un total de
2.34 millones de pesos segun los conceptos que se indican en la siguiente tabla:

%6 E|l 17 octubre de 2014 se publicé una convocatoria para Licitacién PuUblica Nacional
declarada desierta por el STC el 13 de noviembre del mismo afio. El 25 de noviembre, la
empresa CAF presentd un recurso de inconformidad que fue aceptado, por lo que el 20 de
enero de 2015 se realizdé la reposiciobn del acto de presentacidon y apertura de la
documentacion legal y administrativa de la Licitacion publica Nacional nUmero 30102015-
008-14. El 21 se emiti6 el fallo correspondiente y nuevamente se declard desierto. La empresa
CAF interpuso un nuevo recurso de inconformidad (28 de enero) que fue resuelto en el
sentido original establecido por el STC (11 de marzo). CAF interpuso recurso de nulidad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y, el 5 de agosto de 2015, se confirma la legalidad
de los actos del STC al haber declarado desierta la convocatoria.
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Tabla 5. Inversion aproximada para el Proyecto 2 (en mdp)

Concepto Costo en pesos mexicanos
Con IVA Sin IVA Distribucién
porcentual
Adquisicion de refacciones y 175 151 7.47

equipos para mantenimiento
correctivo urgente

Adquisicion de equipos, 430 371 18.34
herramental, bancos de
trabajo y de prueba para
brindar mantenimiento mayor
en Taller Ticoman
Adquisicion de refacciones 1,500 1,293 63.96
para mantenimiento mayor

Servicio para refaccionar, 240 207 10.23
reparar y poner en operacion
los trenes detenidos

Totales 2,345 2,022 100.00

Fuente: ACB, pagina 9

A partir del ejercicio 2015 y a octubre de 2018, se tenian contabilizados 26 contratos
(5 en 2015, 15 en 2016 y 6 en 2017)% por un monto de 2,466 millones de pesos, de
los cuales se habian pagado 2,333 millones de pesos, es decir, 94.6 por ciento. Los
instrumentos juridicos para este proyecto fueron fincados con caracter multianual y
su vigencia concluy6 el 31 de diciembre de 2018. Cabe seflalar que la diferencia entre
la inversion efectivamente realizada y la proyectada en el ACB fue de alrededor de
121 millones de pesos (aproximadamente 5 por ciento arriba).

Tabla 6. Contratos asignados por proveedor y total pagado (mdp) para el

Proyecto 2
, Porcentaje .
NUmero de Total pagado Tipo de
Proveedor contratos (mdp) res;tagtc‘:lo al adjudicacion
Carbones Industriales Adjudicaciéon
Mexicanos 10 430 18.43% directa
Comercializadora de A L
Equipos Diesel S.A. de 1 39 1.67% Adjgi?écc?tgon
C.V.

27 Se adjunta relaciéon de contratos del proyecto 2 con los hipervinculos al sitio de
Transparencia (Anexo 11). Aquéllos que no estan disponibles en la pagina, se incorporan como
Anexos del presente documento (del Anexo 13 al 26).
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. Porcentaje .
Numero de Total pagado Tipo de
Proveedor contratos (mdp) res;ggtcatr al adjudicacion
Consorcio Internacional Adjudicacion
Quetzalcoatl, S.A. de C.V. 2 960 41.15% directa
Distribuidora Rojis, S.A. Adjudicaciéon
DE C.V. 3 ol 2.19% directa
GL Zica Group, S.A. DE Adjudicaciéon
C.V. 1 17 0.73% directa
Adjudicacion
Grupo Comercial d:;‘fﬁgc%%e
Ferretero Valladolid S.A. 3 57 2.44% restringid
DE CV. estringida a
cuando
menos tres (1)
Grupo Constructor y g
Comercializadora Corintio 2 214 9.17% Adjé"igécc?tg'on
S.A.DE C.V.
. Adjudicaciéon
Jafesiroldo, S.A. DE C.V. 1 10 0.43% directa
Productos Industriales - ‘2
Eléctricos y Neumaticos, 2 549 23.53% AdJ(;JicrjécC?[gon
S.A.DE C.V.
Troop y Compania S.A. de Adjudicacion
C.V. 1 6 0.26% directa
Total general 26 2,333 100%

Fuente: Elaboracién con base en el Libro Blanco del FIMETRO, cifras a octubre de 2018

De acuerdo con el Libro Blanco del FIMETRO, al 31 de octubre de 2018 se tenian 24
trenes con reparacidon completa y uno mas en proceso. Esto representa un avance
del 53.3 por ciento para el proyecto principal (reparacién de 45 trenes) y de 51 por
ciento para el proyecto global (reparacidn de 45 trenes mas reincorporacién de dos

trenes adicionales).

Tabla 7. Trenes reparados (cifras a octubre de 2018)

No. TREN MODELO LINEA FECHA DE SALIDA
1 602/603 NM-02 7 13/02/2017
2 596/597 NM-02 2 07/07/2017
3 623/622 NM-02 2 07/09/2017
4 616/617 NM-02 2 02/10/2017
5 630/631 NM-02 2 29/10/2017
6 598/599 NM-02 2 07/11/2017
7 584/585 NM-02 2 13/12/2017
8 628/629 NM-02 7 19/01/2018
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No. TREN MODELO LINEA FECHA DE SALIDA

9 590/591 NM-02 2 11/02/2018

10 612/613 NM-02 7 25/02/2018

11 624/625 NM-02 2 13/03/2018

12 618/619 NM-02 2 27/03/2018

13 640/641 NM-02 2 12/04/2018

14 644/645 NM-02 2 28/04/2018

15 626/627 NM-02 2 16/05/2018

16 606-607 NM-02 2 27/05/2018

17 594-595 NM-02 2 12/06/2018

18 588-589 NM-02 2 29/06/2018

19 634-635 NM-02 2 12/07/2018

20 614-615 NM-02 2 03/08/2018

21 604-605 NM-02 2 29/08/2018

22 582-583 NM-02 2 21/09/2018

23 648-649 NM-02 2 En pruebas estaticas y dindmicas
24 586-587 NM-02 2 En pruebas estaticas y dindmicas
25 654-655 NM-02 2 EN PROCESO

Fuente: Libro Blanco del FIMETRO
Notas sobre la compra de diferenciales

En el ACB se sefiala que, hasta mayo de 2016, y debido a los problemas con las
licitaciones previas, no se habian realizado los trabajos de mantenimiento requeridos,
lo que repercutié en la operacién de equipos considerados como de seguridad para
la operacién de trenes, entre los que destacan los diferenciales, suspension primaria,
mesas de rueda portadora, ruedas de seguridad y motores de traccién.

Al respecto, dos de los 26 contratos se enfocan exclusivamente en la compra de
equipos diferenciales (STC-GACS/CCE-IMP-4026/2016 y STC-GACS/CCE-IMP-
4036/2016) por un monto total de inversion comprometida de 1,000 millones de
pesos, es decir, 43.3 por ciento de los recursos comprometidos para el Proyecto 2.
En ambos casos, el proveedor fue el denominado “Consorcio Internacional
Quetzalcdatl, S.A. de C.V.” (CIQ), a través del cual se adquirieron los diferenciales de
marca “Texelis”, compafiia subsidiaria de Renault Trucks.
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Los diferenciales son elementos mecanicos que permiten que las llantas de la
derecha y de la izquierda giren a velocidades distintas segun la curva que tome un
vehiculo. Gracias a los diferenciales, los trenes no se desestabilizan y mejoran la
conduccién. Ello ocurre debido a que, en una curva, los engranajes de un diferencial
se desplazan ligeramente, compensando las diferentes velocidades de giro de las
ruedas.

Como parte del contrato STC-GACS/CCE-IMP-4026/2016, se adquirieron 1,019
equipos diferenciales puente motor por un monto comprometido de 997 millones de
pesos, de los cuales se habian pagado 886 millones de pesos a octubre de 2018.%
Esto representa el 88.8 por ciento del total. De acuerdo a la informacién disponible,
las entregas estipuladas en el contrato se recibieron conforme se muestra en la
siguiente tabla:

Fecha limite estipulada en

Ultima fecha de recepcién

Equipos comprometidos

contrato
24 equipos 30 de diciembre de 2016 7 de octubre de 2016
569 equipos 29 de diciembre de 2017 | 29 de diciembre de 2017
426 equipos 31 de diciembre de 2018 31 de diciembre de 2018

De los 1,019 recibidos, se encuentran 681 diferenciales instalados a febrero de 2019
y 338 pendientes de instalar, conforme a la calendarizacién de mantenimiento de
trenes del area. La garantia técnica para los componentes mecanicos de los ejes en
los diferenciales se estipula en 500 mil kilbmetros o 48 meses a partir de la fecha de
utilizacién y para las juntas y cierre hermético del eje de 350 mil kilbmetros o 36
meses desde la fecha de utilizacion.

Segun un oficio remitido el 23 de octubre de 2018 a la Gerencia de Ingenieria por
parte de la Subgerencia de Mantenimiento Mayor y Rehabilitacion (Anexo 9), se
habian reportado un total de 18 diferenciales que, entre el 20 de agosto y el 16 de
octubre de 2018, presentaron averias (“Sin efecto diferencial”) en un rango de 26.7
mil a 145 mil kilbmetros recorridos, es decir, distancias mucho menores a las
establecidas en la garantia técnica. Como puede apreciarse en la Tabla 8, el nUmero
de dias transcurridos entre la fecha de montaje y la de averia oscila entre los 69 y
los 389, con un promedio de 227.5 dias entre ambas fechas, un tiempo mucho menor
al establecido en garantia. Del total de diferenciales reportados, dos sufrieron averias
a menos de 100 dias de su montaje; cinco entre los 101y 200 dias; siete entre los 201
y 300 dias, y Unicamente cuatro tuvieron un ciclo de vida mayor a los 300 dias. Cabe
seflalar que sbélo en tres casos, los diferenciales superaron el afio de uso.

28 El total pagado al proveedor ClIQ de la Tabla 6 varia porque los 960 mdp pagados
corresponden a la suma del contrato STC-GACS/CCE-IMP-4026/2016 mas el otro que tiene
por kits de mantenimiento de los diferenciales.
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Tabla 8. Diferenciales averiados al 23 de octubre de 2018

Ten  Nimerode fechade  Fechade yanscumido Kllometile
622/623 5124380 07/09/2017 28/09/2018 386 145,103
622/623 5124260 07/09/2017 01/10/2018 389 145,103
616/617 5125049 02/10/2017 03/10/2018 366 141,564
630/631 5125008 29/10/2017 21/09/2018 327 121,346
598/599 5125046 17/11/2017 10/09/2018 297 125,000
584/585 5125283 13/12/2017 03/10/2018 294 m,971
584/585 5125040 13/12/2017 03/10/2018 294 1m,971
584/585 5125042 13/12/2017 03/10/2018 294 1m,971
584/585 5125045 13/12/2017 03/10/2018 294 1m,971
618/619 5125974 27/03/2018 16/10/2018 203 74,522
618/619 5126470 27/03/2018 16/10/2018 203 74,522
606/607 5217977 27/05/2018 08/10/2018 134 48,667
606/607 5127874 27/05/2018 08/10/2018 134 48,667
594/595 5126161 12/06/2018 20/08/2018 69 20,549
594/595 5126812 12/06/2018 02/10/2018 12 36,330
594/595 5126164 12/06/2018 02/10/2018 12 36,330
594/595 5126158 12/06/2018 02/10/2018 12 36,330
634/635 5126160 12/07/2018 25/09/2018 75 26,735

Fuente: Elaboracién con base en informacién de la Subgerencia de Mantenimiento Mayor y
Rehabilitacion

Esta situacién habia sido comunicada al proveedor CIQ, el cual solicitd, el 22 de
octubre de 2018, “evidencia posterior a la instalacidon del cambio de aceite a los
diferenciales” a los 10 mil kilbmetros, a fin de dar seguimiento al proceso de garantia.
Cabe sefalar que el proveedor CIQ no envid representantes a las instalaciones del
Taller de Mantenimiento Mayor Ticoman, lugar en el que se llevaron a cabo reuniones
los dias 16-19 y 24 de octubre que tuvieron como objetivo determinar las causas de
las averias en los diferenciales.

El 7 de enero de 2019, la Gerencia de Adquisiciones y Contratacién de Servicios del
STC solicitd, via oficio (Anexo 10), la entrega-recepcion de los diferenciales averiados
al CIQ a fin de que fueran sustituidos y/o repuestos. El proveedor CIQ respondié que
la solicitud se encontraba en proceso de ser atendida y que el taller asignado para
atender las garantias (ETU Investigaciéon y Diagnoéstico) contaba con 27 diferenciales
en sus instalaciones para su reparaciéon. A la fecha, no existe evidencia documental
de que el proveedor CIQ haya hecho valida la garantia para los 18 diferenciales
averiados.
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El tema de los diferenciales es de la mas alta prioridad dado el elevado monto de
inversion realizado y la importancia de dichos elementos para garantizar el correcto
funcionamiento de los trenes. Ademas de la ausencia del proveedor CIQ para la
revision in situ de los diferenciales, debe considerarse, en principio, que la compra
de los equipos pudo haberse llevado a cabo directamente con “Texelis”, sin la
necesidad de contratar un terciario En segundo lugar, destaca que el giro reconocido
del proveedor CIQ es la venta de instrumental médico, incubadoras y camillas, segln
consta en el sitio web del Sistema de Informacion Empresarial Mexicano (SIEM);?° es
decir, se trata de una empresa sin experiencia en la venta de equipo especializado
como los diferenciales. Estas situaciones ponen en riesgo la viabilidad del Proyecto
2y, sobre todo, tienen implicaciones directas en la seguridad de los usuarios.

29 https://siem.gob.mx/consulta/~28mSt7cGOQbfQJaA
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Proyecto 8: Renovar integramente la linea 1y remodelar sus estaciones

La ejecucidon de este proyecto perdid su objetivo original de renovacidén de
infraestructura de sistemas por el de remodelacién de estaciones, a pesar de la
existencia de un diagndéstico sélido como se detalla a continuacién.

Conforme al planteamiento original que consistia en cuatro etapas, se encuentra
registro de haber realizado solamente la etapa |, es decir el diagndstico completo de
los sistemas existentes por la empresa francesa SYSTRA3® con el objetivo de proveer
a la Linea 1 de tecnologia moderna y Optimas condiciones fisicas y de
funcionamiento. Dicho diagndstico fue efectuado y entregado en 2014, el cual se
divide en diversos diagndsticos especificos, con el fin de contar con la informacién
precisa acerca del estatus que guarda la Linea en diferentes rubros. Estos
diagndsticos son:

Diagndstico de interfaces actuales.

Diagndéstico de material rodante y talleres.

Diagndstico de pilotaje automatico.

Diagndstico de sefializacion.

Diagnéstico de las telecomunicaciones.

Diagndstico de energia eléctrica y 16gica de traccion.

Diagndstico de la operacion.

Diagnéstico de las infraestructuras en estacién (nariz de andén, salas
técnicas).

9. Diagndstico de via.

®NO oA WN S

Al realizar la revisidn de los trabajos emitidos por SYSTRA, se pueden destacar
diversos puntos importantes que la empresa considerd pertinentes realizar en 2014
para mejorar la Linea 1, entre los cuales se puede mencionar:

e Los equipos y componentes del sistema de pilotaje automatico de la Linea 1 son
obsoletos y necesitan urgentemente ser cambiados o renovados.

e Se recomienda realizar archivos informaticos de las fallas recibidas del Puesto
Central de Control (PCC)%*? a fin de facilitar el seguimiento de las mismas.

e Realizar archivos informaticos de las reparaciones a fin de facilitar el seguimiento
y la gestién de las refacciones.®3

30 Empresa internacional de ingenieria y consultoria en el &mbito de la movilidad sostenible,
particularmente en el transporte urbano y ferroviario de origen francés. Para mas
informacion, consultar https://www.systra.com/en/.

3! El diagnéstico tuvo un costo total de 2,028,840 euros segun el Convenio Modificatorio
celebrado el 27 de octubre de 2014. El costo original estipulado el 11 de abril del mismo afio
fue de 1,844,400 euros.

32 Son instalaciones que centralizan los mandos y controles para el trafico de los trenes y
energizaciéon de las vias, asi como las telecomunicaciones con todas sus instalaciones de
respaldo.

33 Diagnostico de pilotaje automatico realizado por SYSTRA.
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e Al cambiar el sistema de pilotaje automatico, realizar la compra de nuevos trenes,
los cuales cuenten con un sistema CBTC,** ya que los trenes que actualmente
tiene la Linea 1 no cuentan con el mismo y seria mucho mas caro realizar la
modificacién y actualizacion de los mimos. El sistema CBTC permitird contar con
un mayor nivel de eficiencia en los traslados de los usuarios y mayor seguridad
para los mismos.3®

e El sistema de sefializacién con el que cuenta la Linea 1 debe ser renovado por
completo o cambiado. Lo anterior, debido a que la mayoria de los componentes
del sistema de sefalizacidén han pasado su tiempo de vida Util, ademas de que el
mantenimiento de este sistema se vuelve mas dificil cada dia.3®

e Reemplazo de los durmientes® y del balasto® en las zonas donde se presenta
infiltracion y estacion en linea, en los aparatos de vias en cocheras vy talleres. Se
recomienda cambiar los durmientes de madera por durmientes de concreto para
mejor resistencia a la humedad.®®

e Se debe renovar la casi totalidad del sistema eléctrico que esta por llega al final
de su vida util: la vida util de los equipos eléctricos varia entre 35y 50 afios y la
mayoria de los equipos tienen 44 afios, es decir, seran obsoletos totalmente al
final de la renovacién de la linea 1 si no se hace nada al respecto,*® entre otros.

De igual forma, SYSTRA realizé diversos estudios comparativos entre el proyecto de
renovacion de la Linea 1 del Metro con otros proyectos muy parecidos que se
realizaron en otros metros de paises como Francia o Chile, en los cuales se exponian
los cambios que se realizaron en la infraestructura y la tecnologia implementada,
ademas de proporcionar datos de las dificultades por las cuales atravesaron los
sistemas de metro antes mencionado.

Una vez que el STC contd con los estudios y trabajos realizados por SYSTRA, se
habria encontrado en posibilidad de poner en marcha la renovacion de los sistemas
existentes de la Linea 1. No se encontro registro en los archivos de la institucién de
que se haya realizado el diagndstico completo a las edificaciones, como lo establecia
el planteamiento original del proyecto. Sin embargo, se establecieron dos conjuntos
de acciones definidas como prioritarias para el proyecto, las cuales se detallan a
continuacioén:

34 Por sus siglas en inglés Communications-Based Train Control, es un sistema de control y
sefializacion ferroviaria que hace uso de comunicaciones bidireccionales entre el
equipamiento del tren y el equipamiento en la via para gestionar el trafico. De esta forma, la
posicidn exacta de un tren en una linea es conocida con mayor precisidén que en los sistemas
de control tradicionales y, con ello, dicha gestién del trafico ferroviario se lleva a cabo de una
forma mas eficiente y segura.

35 Diagnoéstico de material rodante y talleres realizado por SYSTRA

36 Diagnodstico de sefializacion realizado por SYSTRA

37 Son los elementos transversales al eje de la via que sirven para mantener unidos y a la vez
a una distancia fija a los dos rieles que conforman la via, asi como mantenerlos unidos al
balasto, trasmitiendo el peso del tren al balasto y, por intermedio de éste, al suelo.

38 Es el material de grava especial que se asienta sobre la plataforma de sustentacién de los
rieles.

39 Diagnoéstico de via realizado por SYSTRA.

40 Diagnostico de energia eléctrica y légica tracciéon realizado por SYSTRA.
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l. Rehabilitacién del cajon estructural y del sistema de vias, asi como de
aquellas instalaciones eléctricas, electrdnicas e hidraulicas que han llegado
al fin de su vida util y que interfieren con los trabajos de vias:

Rehabilitacibn de las estructuras de concreto armado en
interestaciones
Levantamientos fisicos y topograficos
Elaboracion del proyecto para la correcciéon del trazo y perfil de la via
Sustitucién de durmientes de madera por durmientes de concreto
Sustitucidon de perfiles de riel, pista y barra guia
Sustitucidon de aisladores de soporte de barra guia
Sustitucion de aparatos de cambio de via Tg 0.20
Sustitucidn de aparatos de cambio de via Tg 0.13
Correccioéon de trazo y perfil de la via
Sustitucion de ductos que alojan el cableado del bucle de ruptores
Sustitucion de juntas aislantes de riel por juntas aislantes pegadas
Rehabilitacidon de la Red de Proteccién contra Incendio

. Sustitucion de equipos de bombeo
Construccién y equipamiento de carcamos para captar agua freatica
o pluvial
Rehabilitacion del sistema de ventilacion y aire acondicionado
Rehabilitacién del cajén estructural en el tramo Juanacatlan -
Tacubaya de la Linea 1

o

SP3ITATT2Q@m0Q000

© 0o

Il. Renovacion de 19 estaciones de la Linea 1. Pantitlan, Zaragoza, Gémez
Farias, Boulevard Puerto Aéreo, Balbuena, Moctezuma, San Lazaro,
Candelaria, Merced, Pino Suarez, Isabel la Catdlica, Salto del Agua, Balderas,
Cuauhtémoc, Insurgentes, Sevilla, Chapultepec, Juanacatldn y Tacubaya.*
Las actividades contempladas para cada estacion son:

« Sustitucién de luminarias por tipo Led

» Sustitucidon de cableado de instalaciones eléctricas y electrdnicas
» Sustituciéon de tableros principales y secundarios

« Instalacién de elevadores para personas con discapacidad
* Rehabilitacion de instalaciones hidrosanitarias

» Reconstruccion de taquillas

« Sustituciéon de torniquetes de entrada y de salida

* Rehabilitacion de la Red de Proteccién contra Incendio

+ Modernizacién del sistema de videovigilancia

+ Rehabilitacién de equipos de ventilacion

« Sustitucién de pisos, muros y plafones

4 No incluye la estacién Observatorio debido a que ésta fue considerada en la ejecucidn de
otro proyecto.

40



O
otﬂo GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

o

El primer conjunto responde a los comentarios y recomendaciones realizadas por
SYSTRA en su diagndstico; sin embargo, el segundo no cuenta con un sustento
documental claro. Las adjudicaciones para el proyecto han estado destinadas
principalmente a la renovacioén y remodelacién “estética”. A pesar de ello, estas
obras no han sido concluidas.*?

La siguiente grafica nos permite visualizar la magnitud del desequilibrio en la
inversion hacia los conjuntos de acciones descritos anteriormente. Como puede
apreciarse, 84% del presupuesto total se dirigidé a trabajos de renovacidn y
remodelacién y Unicamente el 16% se asignd para atender la rehabilitacién de vias y
de instalaciones eléctricas y electrénicas, que han llegado al término de su vida Util.

Grafica 7. Erogaciones por tipo de trabajo para el Proyecto 8

$130 MDP
16%

M Rehabilitacion

$675 MDP
84%

H Renovacion

Fuente: Elaboracién con base en el Libro Blanco del FIMETRO. Cifras a octubre de 2018

A partir de ejercicio 2015 y a octubre de 2018, se tenian contabilizados 28 contratos*?
(2 en 2015, 13 en 2016, 9 en 2017 y 4 en 2018) por un monto de 804 millones de
pesos, de los cuales se habian pagado 792.6 millones de pesos. Los instrumentos
juridicos para este proyecto fueron fincados por un tiempo promedio de 6 meses y
su vigencia concluy6 el 14 de septiembre de 2018.

42 Estan pendientes las siguientes nueve estaciones: Tacubaya, Juanacatlan, Chapultepec,
Balderas, Isabel la catdélica, Candelaria, San Lazaro, Gébmez Farias, Zaragoza y Pantitlan

43 Se adjunta relaciéon de contratos del proyecto 8 con los hipervinculos al sitio de
Transparencia (Anexo 12). Aguéllos que no estan disponibles en la pagina, se incorporan
como Anexos del presente documento (del Anexo 27 al 29).
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Tabla 9. Contratos asignados por proveedor y total pagado (miles de pesos) para
el Proyecto 8

Total pagado (miles

Proveedor Numero de contratos de pesos)
3E Spacio Arquitectos, S.A. de C.V. 1 3,956
Advance Builders, S.A. de C.V. 1 62,536
Comsa Emte, S.A. de C.V. 1 47,645
Conasosa, S.A. de C.V. 1 42,814
Conchagua Constructores, S.A. de C.V. 2 116,223
Concoar, S.A. de C.V. 1 33,345
Construcciones I.C.I, S.A. de C.V. 1 81,988
Construcciones Orense S.A. de C.V. 1 5,370
Direccion Responsable y Consultoria 1 3,472
Gargo Ingenieria, S.A. de C.V. 2 78,356
Grupo Constructor Crane, S.A. DE C.V. 1 6,839
Grupo Constructor DET, S.A. de C.V. 1 2,874
Grupo Constructor FBD, S.A. de C.V. 3 85,923
Impulsora de Desa(n;r\c;llo Integral, S.A. de 1 35,332
Ingarqueste, S.A. de C.V. 1 2,946
Karisma Ingenieria, S.A. de C.V. 1 40,455
Linos Construcciones, S.A. de C.V. 2 58,277
Merops, S.A. de C.V. 1 479
2
Olin, Infraestructuras, S.A. de C.V. 1 5,920
Pegut Construcciones, S.A. de C.V. 1 67,527
Platino Ingenieria, S.A. de C.V. 1 6,535
Total general 28 792682

Fuente: Elaboracién con base en el Libro Blanco del FIMETRO, cifras a octubre de 2018

En cuanto a la rehabilitacidén del cajén estructural y el sistema de vias, s6lo se han
formalizado dos contratos de obra publica, via licitaciones publicas en 2015 y 2016
(como se muestra en la siguiente tabla). El grado de avance de dicho compromiso
es de 5%, sin que hasta el momento las explicaciones sean satisfactorias.
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Tabla 10. Contratos de obra publica para la rehabilitaciéon del cajon estructural y
el sistema de vias

Procedimiento Monto
Contrato de Descripcion Proveedor (Millones
adjudicacion de pesos)

Proyecto ejecutivo para
la rehabilitacién y
reforzamiento del cajon
del metro, incluyendo la

SDGM- Licitacion rehabilitaciéon y
GOM-2- Plblica realineacion del sistema  Construcciones 81.98 *
21/15 Nacional de vias del tramo desde [|.C.I. S.A. DE C.V.
CONV. No. 1 la cola de maniobras
observatorio a la cola
de maniobras Pantitlan
de la Linea 1 del sistema
de transporte colectivo
Rehabilitacion
SDGM- Licitaciéon estructural del cajén de
GOM-2- PUblica @ linea 1 tramo COMSAEMIE 47.87
42/16 Nacional Juanacatlan-Tacubaya, o S

del STC

* Tiene convenio modificatorio. El contrato original estaba estipulado en 66.48 millones de pesos
Fuente: Libro Blanco del FIMETRO. Cifras a octubre de 2018

De los 26 contratos restantes, 25 se enfocan en a efectuar acciones como sustitucion
de pisos, muros y plafones, sustitucidn de luminarias por tipo Led, instalacién de
elevadores para personas con discapacidad, rehabilitacion de instalaciones
hidrosanitarias, entre otros, y uno comprende la realizacion de un “Proyecto
ejecutivo para el reforzamiento y rehabilitaciéon del edificio del acceso norte de la
estacion Pino Sudrez de la linea 1 del sistema de transporte colectivo” (SDGM-GOM-
1-29/16). La siguiente tabla concentra la informacién relevante respecto a los 25
contratos catalogados como de “renovacion y remodelaciéon estética”.

Tabla 11. Contratos de “renovaciéon y remodelacién estética” del Proyecto 8

N Contrato Procedimiento Monto
Ano SDGM-GOM de licitacion * Concepto Empresa (mdp)
Rehabilitacion de
bafios ubicados en Olin,
2015 2-24/15 IR Talleres de Infraestructuras, 5.92
Zaragoza de la S.A.de C.V.
Linea 1.
Renovacién de la
estaciéon Pegut
2016 2-03/16 LPN Moctezuma de la Construcciones, 67.6
linea 1. (Primera S.A. de C.V.
etapa)
Renovacién de la
estacion Conchagua
2016 2-02/16 LPN Boulevard Puerto  Constructores, S.A. 74.95
Aéreo de la linea 1. de C.V.
(Primera etapa)
Renovacion de la .
2016 2-01/16 LPN estacion Advance Builders, 62.6

Insurgentes de la S.A.de C.V.
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" Contrato Procedimiento Monto
Ano SDGM-GOM de licitacion * Concepto Empresa (mdp)
linea 1. (Primera
etapa)
Renovacion de la
estacion Salto del  Grupo Constructor
2016 2-20/16 LPN Agua de lalineal.  FBD, SA.de C.V. 420
(Primera etapa)
Renovacion de la
estacion Conchagua
2016 2-21/16 LPN Cuauhtémoc de la  Constructores, S.A. 41.4
linea 1. (Primera de C.V.
etapa)
Renq\{acién dela Linos
2016 2-19/16 LPN estacion Balbuena  construcciones, 4158
(Primera etapa) S.A.de C.V.
Renovacion de la
estacion Sevilla de  Conasosa, S.A. de
2016 2-22/16 LPN la linea 1. (Primera C.V. 42.85
etapa)
Renovaciony
mantenimiento de
edificios de la linea
2016 2-27/16 IR 1del metro Sripo consteuctor 6.87
incluyendo P s
instalaciones
hidrosanitarias.
Renovacién de la
estacién Merced .
2016 2-24/16 LPN delalineaidel ~ ©a[92Ingeneria, 48.93
STC (Primera o s
etapa)
Renovaciéon de
bafios en edificios
ubicados en 3E Spacio
2016 2-30/16 IR estaciones de la Arquitectos, S.A. 4.00
Linea 1 del Sistema de C.V.
de Transporte
Colectivo
Renovacién de la
estacién Pino
Suarez de la Linea Linos
2016 2-43/16 LPN 1 del Sistema de Construcciones, 16.8
Transporte S.A. de C.V.
Colectivo (primera
etapa)
Renovacion de la
iy . Impulsora de
2017 2-04/17 LPN estacion Sevile 9 pesarrolio Integral, ~ 38.99
(segunda etapa) S.A. de C.V.
Renovacién de la
estaciéon merced
de la linea 1 del S
2017 2-05/17 LPN Sistema de Gaggg 'gg%"\‘j”a’ 29.69
Transporte o T
Colectivo.
(segunda etapa)
2017 2-03/17 LPN Renovacién dela  Grupo Constructor 38

estaciéon Salto del

FBD, S.A. de C.V.
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" Contrato Procedimiento Monto
Ano SDGM-GOM de licitacion * Concepto Empresa (mdp)
Agua de la linea
del Sistema de
Transporte
Colectivo
(segunda etapa)
Renovacion de la
estacién Balbuena . -
2017 2-01/17 LPN delalineatdel ~ Kersmangemera,  404g
STC. (segunda e T
etapa)
Renovaciéon de la
estacion
2017 2-02/17 LPN Cuauhtémoc dela ~ ©ONCO2f; S-A. de 37.45
linea 1del STC T
(segunda etapa)
Renovacion de
2017 214/17 IR drenaje en tramo  N9ardueste, .A. 2.97
Pantitla Zaragoza U
Renovacion de
) escalera eléctrica Platino Ingenieria,
2017 2-36/17 IR en estaciéon S.A. de C.V. 6.59
Balderas Linea 1
Complemento de Mira-SHE Disefo,
bafios en edificio Construccién y
2017 2-34/17 AD de estacioén Isabel Edificacién S.A. de 0.55
la Catdlica Linea 1 C.V.
Complemento de
bafios en edificio Merops, S.A. de
2017 2-35/17 AD de estacioén salto C.V. 0.48
del agua Linea 1
Renovacién de Mira-SHE Disefo,
bafios en Construcciéon y
2018 IR-2-01/18 IR estaciones de la Edificacion S.A. de 3.48
Linea 1del S.T.C. C.V.
Obras
complementarias a
2018 IR-2-02/18 IR la renovacion de RO Constructor g 5
estaciones de la Ut "
Linea 1del S.T.C.
Renovacién de
2018 IR-2-03/18 IR acabados en Linea Crupo Constructor 3.79
DET, S.A. de C.V.
1del S.T.C.
Obras
complementarias a Construcciones
2018 IR-2-04/18 IR la renovacién de Orense S.A. de 6.47

estaciones de la
Linea1del S.T.C. 2

C.V.

* LPN: Licitacion Publica Nacional / IR: Invitacién restringida a cuando menos tres proveedores / AD:
Adjudicacién directa

De manera adicional,

entre estos 25 proyectos,

Fuente: Libro Blanco del FIMETRO. Cifras a octubre de 2018

nueve tuvieron convenios

modificatorios para ajustar el costo original a la alza. En todos los casos, se estipuld
la necesidad de realizar trabajos adicionales (canceleria, herreria, acabados vy
alumbrado, electricidad, entre otros), en areas suplementarias a las consideradas en
la etapa de planeacién de la obra. La siguiente tabla presenta los contratos que
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tuvieron convenio modificatorio asi como el incremento porcentual entre los montos
original y final del contrato.

Tabla 12. Contratos del Proyecto 8 que tuvieron convenio modificatorio

Contrato Monto final Monto Incremento porcentual
original Original / Final

SDGM-GOM-2- 67,595 56,329 16.66
03/16

SDGM-GOM-2- 74,956 59,965 19.99
02/16

SDGM-GOM-2- 62,600 50.087 19.98
01/16

SDGM-GOM-2- 41,998 34,998 16.66
20/16

SDGM-GOM-2- 41,404 33,939 18.03
21/16

SDGM-GOM-2- 41,584 33,268 19.99
19/16

SDGM-GOM-2- 42,857 34,825 18.74
22/16

SDGM-GOM-2- 48,933 39,783 18.70
24/16

SDGM-GOM-2- 16,808 13,447 19.99
43/16

Fuente: Elaboracidén con base en el Libro Blanco del FIMETRO. Cifras a octubre de 2018

Para 2019 se adicionaran a los trabajos del proyecto los correspondientes a la
modernizaciéon de las 17 Subestaciones de Rectificacién y de la Subestacion Eléctrica
de Alta Tensiéon “Buen Tono” de 85/15 kV, asi como del cableado de mediana tensién
para los circuitos de traccidén y de alumbrado y fuerza de la Linea 1, incluyendo obra
civil. Esta accion forma parte de las observaciones del diagndstico de SYSTRA y tiene
fuertes implicaciones en la operaciéon por las fallas constantes en el suministro de
energia eléctrica debido a que la infraestructura ha rebasado ya su vida Util y su
tecnologia es obsoleta. Debe sefialarse que, a pesar de esta importancia, no se habia
considerado hasta ahora.

Desglose de proyectos
El proyecto se ha dividido en 8 subproyectos con los cuales se ha intervenido la linea
1, mostrando un grado de avance menor al que se tenia contemplado originalmente:

1. Renovacion de estaciones de la Linea 1.

2. Renovaciéon y mantenimiento de edificios de la Linea 1, incluyendo
instalaciones hidrosanitarias.**

3. Proyecto ejecutivo para la Rehabilitaciéon y Reforzamiento del cajén de la
Linea 1de la Red del STC y su evaluaciéon técnica para garantizar su viabilidad.

4. Proyecto ejecutivo de reforzamiento y rehabilitacién del edificio ubicado en
el acceso Norte de la estacién Pino Suarez.

5. Reforzamiento y rehabilitaciéon del edificio ubicado en el acceso Norte de la
estacion Pino Suarez.

44 Con una inversion de 6.84 millones de pesos..
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6. Rehabilitacidn del cajéon estructural y del sistema de vias de la Linea 1.

7. Proyecto ejecutivo para la modernizacidbn de las 17 Subestaciones de
Rectificacion y de la Subestacion Eléctrica de Alta Tensiéon Buen Tono de
85/15 kV, asi como del cableado de mediana tensién para los circuitos de
traccion y de alumbrado y fuerza de la Linea 1, incluyendo obra civil.

8. Modernizacion de las 17 Subestaciones de Rectificacion y de la Subestacion
Eléctrica de Alta Tensién Buen Tono de 85/15 kV, asi como del cableado de
mediana tensién para los circuitos de traccién y de alumbrado y fuerza de la
Linea 1, incluyendo obra civil.

Como se puede observar, los esfuerzos y recursos que se han implementado en el
proyecto, se han dirigido mayormente a rehabilitar edificios de estacién, sanitarios,
entre otros, en vez de darle prioridad a la rehabilitaciéon del cajén estructural o al
sistema de vias, considerado de alta importancia por el diagndstico de SYSTRA.

VIIl. Conclusiones

La distribuciéon global de los gastos en el FIMETRO no corresponde a la
jerarquizacién de prioridades establecidas en el contrato del Fideicomiso. Aquel que
se establecidé como prioritario sélo recibid 14%, el de adquisicidn de 45 trenes para
la Linea 1 (Proyecto 1). Mientras que los Proyectos 2 y 3 concentraron poco mas de
la mitad del presupuesto total ejercido entre 2013-2014 y 2018. Como se sabe,
incluso dos proyectos no recibieron presupuesto (Proyecto 7: Adquisicion de 12
trenes para L-12 y Proyecto 9: Modernizacién de torniquetes).

Al analizar la distribucién del gasto por afio, se observa que el financiamiento a los
proyectos prioritarios ha sido irregular y que Unicamente los Proyectos 3 y 5 han
tenido continuidad presupuestal desde la aprobacién del incremento a la tarifa del
Metro. Si bien se ha argumentado que la falta de cumplimiento en las metas para
cada proyecto ha obedecido a restricciones presupuestales, lo cierto es que, en
principio, las politicas de gasto no han respondido a los compromisos de politica
para los cuales fue creado el FIMETRO.

En todo caso, se evidencia que, aungue se han ejercido casi la totalidad de los
recursos del Fideicomiso anualmente, éstos no alcanzan para cumplir con los
proyectos planteados originalmente. Esto puede deberse a que el planteamiento
original fue poco realista y no se basé en diagndsticos sdlidos. Al momento, se tiene
registro de que sélo dos de los proyectos contaron con analisis costo beneficio
(proyecto 1y 2).

En cuanto al proyecto 2 Dar mantenimiento mayor a los 45 trenes de la linea 2,
destaca que la contratacibn de uno de los elementos mas importantes del
mantenimiento mayor (los diferenciales) se compraron via un proveedor
intermediario denominado “Consorcio Internacional Quetzalcdatl, S.A. de C.V.” (CIQ),
una empresa de giro instrumental médico sin experiencia en la venta de equipo
especializado, quien contacta con terceros. Como resultado, varios diferenciales
presentaron averias en un tiempo y distancias mucho menores a las establecidas en
la garantia técnica.
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Referente al proyecto 8 no hay evidencia documental que explique por qué o quién,
a pesar del diagnéstico pagado a SYSTRA, decidié cambiar la orientacién del
proyecto de infraestructura de sistemas a la realizacidn de trabajos de renovaciéon
estética de la infraestructura externa.

Adicionalmente, no se realizaron mas acciones para resolver los problemas que
SYSTRA dejé plasmados en su diagndstico, como lo son la renovacién del sistema
de sefializacidén con el que cuenta la Linea 1, ya que la mayoria de los componentes
del sistema de sefializacién han pasado su tiempo de vida util; asi mismo se requiere
reemplazar durmientes y el balasto en zonas donde se presenta infiltracién en la
linea, ademas de realizar trabajos para eliminar la infiltraciéon. El diagndéstico realizado
por la empresa francesa SYSTRA debid ser el detonante del proyecto; sin embargo,
se le dio preferencia al embellecimiento de estaciones.

Se continuard detallando el ejercicio de recursos para el resto de los proyectos.
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