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Presentacion

El Plan General de Desarrollo (PGD) se estructura de la siguiente forma: presentacion, fundamentacion
(describe el marco legal, el sistema de planeacion, los mecanismos de seguimiento y evaluacion del
PGD vy la alineacidn con agendas locales y globales), diagnédstico; vision Ciudad de México 2040, ejes
y objetivos de desarrollo, apartado de infraestructura fisica y tecnoldgica, apartado de orientaciones
presupuestales; ademas, se incluyen las secciones correspondientes de siglas y acrénimos, glosario,
fuentes de informacion documental y estadistica; y finalmente se presenta el Programa de Desarrollo
Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion 2020-2040 (PDCTI).

En diferentes momentos de su historia reciente, la Ciudad de México ha enfrentado crisis de origenes
y alcances diferentes, tales como terremotos, inundaciones, epidemias, conflictos bélicos y crisis
econdmicas que marcaron la fisonomia urbana y el caracter de la sociedad capitalina. En todos los
casos, la Ciudad se ha recuperado gracias a las capacidades y valores de sus habitantes, la organizacion
ciudadana, las instituciones publicas y sociales, y la solidaridad de su poblacion.

El Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México se presenta en un contexto de transformaciones.
El Plan es resultado, por un lado, del mandato de la Constitucion Politica de la Ciudad de México* y de
la nueva legislacion de planeacion?; y, por otro lado, confluye con la necesidad de articular politicas
de mediano y largo plazo en los temas mas relevantes para alcanzar un desarrollo social, econémico,
ambiental y territorial sostenible, para avanzar hacia la igualdad real y un estado y gobierno social y
una fiscalidad progresiva que lo permita, y garantizar la igualdad de género, étnica y de las persona con
capacidades diferentes.

El PGD encabeza los otros instrumentos de un sistema concebido de forma articulada con el Sistema
Integral de Derechos Humanos y con los programas sectoriales y de las alcaldias que deberan
formularse o renovarse posteriormente. El Plan contiene una vision de largo plazo, como referente de
las aspiraciones colectivas para los proximos 20 afios.

La planeacidn bajo el nuevo orden constitucional tiene el objetivo de servir de medio para garantizar
el derecho a la ciudad en condiciones de igualdad, hacer efectiva su funcion social, econdmica,
cultural, territorial y ambiental, orientarse al ejercicio progresivo de los derechos, a la prosperidad y
la funcionalidad de la urbe. En este contexto, la planeacion adquiere un sentido social y publico que
trasciende su caracter técnico y operativo.

El PGD tiene como objetivo impulsar la transformacion hacia una Ciudad de bienestar, de igualdad y
derechos. En el contexto de la crisis sanitaria provocada por la pandemia del coronavirus es necesario

1Constitucidn Politica de la Ciudad de México. Articulo 15, B. Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de febrero
de 2017.

2 Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México. Articulo 43. Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, 20 de diciembre de 2019.
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emprender cambios de largo plazo. Como una de las circunstancias mas complejas en la historia
de la Ciudad de México, la pandemia pone a prueba la respuesta ante las emergencias, devela las
desigualdades y rezagos y otras facetas de nuestra vulnerabilidad, pero también muestra las fortalezas
humanas, culturales y sociales que nos caracterizan. Es una crisis multiple que nos coloca ante la
prioridad de proteger la salud, de favorecer una recuperacion que ponga en el centro el cuidado de la
vida, la igualdad sustantiva, la busqueda permanente de una metrépoli orientada al bienestar.

EL PGD se propone la reduccidn de las desigualdades sociales y territoriales, la cohesion y la inclusion
social, el cierre de las brechas de género, la lucha contra cualquier tipo de discriminacion y el
cumplimiento efectivo de los derechos humanos, asi como el fortalecimiento del sistema democratico,
participativo y de libertades que ha conquistado que caracteriza a la Ciudad de México.

Desde finales del siglo XX, la Ciudad ha logrado conformar una base material y productiva con un gran
potencial de desarrollo bajo los principios de reduccion de las desigualdades y el ejercicio pleno de los
derechos, lo que da viabilidad a una sociedad solidaria y dindmica, que genere prosperidad para toda
la poblacion, educadora, sana y que ofrezca viviendas dignas y con los servicios adecuados. Sobre esta
base, la pobreza extrema sera erradicada y se dara prioridad a los grupos de atencion prioritaria, a los
pueblos y barrios originarios®y a las comunidades indigenas residentes®.

Se plantea un modelo de urbe caracterizado por la sustentabilidad, el ordenamiento territorial, la
innovacion, el transporte publico eficiente, seguroy limpio, elimpulso a las actividades fisicas, creativas
y la cultura, la atencidn especial a los territorios de mayor rezago, la ampliacion de las areas verdes y los
espacios publicos seguros, y la prevencion y la gestion integral de los riesgos.

Se busca alcanzar una Ciudad con paz, justicia y seguridad ciudadana, con prevencion de la violencia
y las conductas delictivas, para combatir a fondo la violencia contra las mujeres y el feminicidio. Se
aspira a fortalecer un gobierno honesto y eficiente que utilice las herramientas digitales para cumplir
con sus objetivos, que erradique la corrupcion, esté cerca de la poblacion y gane la confianza plena de
la sociedad por su buen desempefio y porque ofrece los servicios adecuados para la prosperidad y el
bienestar integral de las personas.

La Ciudad protegera su patrimonio cultural e histérico, para beneficio de sus habitantes y de toda la
nacion. En su condicion de capital de la RepUblica seguira siendo una Ciudad hospitalaria, que reciba
a quienes la elijan para vivir, estudiar, trabajar y pasear. También, ofrecera su apoyo a las personas
migrantes o que busquen asilo y refugio, y fortalecera sus relaciones y presencia en el mundo, como la

% Los pueblos y barrios originarios se definen como aquellos asentamientos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacién y del establecimiento
de las fronteras actuales, y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
sistemas normativos propios, tradicion histérica, territorialidad y cosmovisién, o parte de éstas.

#Las comunidades indigenas residentes son grupos de personas que emigraron a la Ciudad de México de otros
estados del pais por motivos de trabajo que se establecieron en forma permanente, que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicion historica,
territorialidad y cosmovision, o parte de éstas.
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metrépoli global que es.

Este plan rector identifica los desafios sociales, econdmicos, ambientales, territoriales y de seguridad
publica, y propone enfrentarlos a través de seis ejes de desarrollo, que se conciben de forma articulada,
transversal y coordinada. Los ejes se resumen en la bdsqueda de una Ciudad que sea:

o De bienestar e igualitaria.

+ Préspera, dinamica e innovadora.

o Sustentable y resiliente.

« Con equilibrio, ordenamiento y gestion territorial.

o Enpazy conjusticia.

« De gobierno honesto, administracion eficiente y transparente.

Ademas de los ejes mencionados se integran un apartado sobre la infraestructura® y el Programa de
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion®.

Los objetivos y metas del PGD deberan articularse con el presupuesto de egresos y con los programas y
las acciones que establezca el Sistema Integral de Derechos Humanos, con el propésito de contribuir al
cumplimiento progresivo de los derechos. Através del Instituto de Planeacion Democraticay Prospectiva
(IPDP) de la Ciudad de México y en coordinacion con el Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México
(Evalua) y la Secretaria de las Mujeres (SeMujeres), el Plan sera evaluado periédicamente y podra ser
revisado y actualizado si ocurren cambios significativos en las condiciones que le dieron origen. En
el proceso de seguimiento y evaluacion se promovera la participacion ciudadana y se difundiran los
resultados de su implementacion para fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas.

5 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Articulo 16, F, numeral 2.

¢ Constitucién Politica de la Ciudad de México. Articulo 8, C, numeral 5.
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1. FUNDAMENTACION

MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segln los
principios de esta Ley fundamental.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la CPEUM determinan los objetivos de la planeacion, la
cual sera democratica y deliberativa, mediante mecanismos de participacion que establezca la ley, y
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan Nacional de Desarrolloy
los Programas de Desarrollo. Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los Programas de la Administracion Pdblica Federal.

La norma faculta al Ejecutivo Federal para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y los criterios para la formulacidn,
instrumentacion, control y evaluacion del plany los programas de desarrollo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar
a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de
Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

La Ley de Planeacion en el Capitulo Segundo del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, articulo
17, instituye que: las entidades paraestatales deberan participar en la elaboracion de los programas
sectoriales, mediante la presentacion de las propuestas que procedan con relacion a sus funciones y
objeto, observando siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales que incidan
en el desarrollo de éstos.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que: la planeacion del desarrollo tendrd como
instrumentos el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México. El contenido sera precisado en la ley
correspondiente, y deberd armonizarse y elaborarse con la participacion ciudadana en todas las etapas
de consulta del proceso de planeacion.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México” y la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo
de la Ciudad de México sefialan que el Plan General de Desarrollo (PGD) de la Ciudad de México es el
instrumento al que se sujetaran los planes, programas, politicas y proyectos piblicos; y la programacion
y ejecucion presupuestal incorporara sus objetivos, estrategias y metas. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico y regulatorio e indicativo para los demas sectores.

7 Constitucidn Politica de la Ciudad de México. Articulo 15, Apartado B, numerales 1,2y 3.
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El PGD definira las politicas de largo plazo en las materias de relevancia estratégica para la Ciudad.
Tendra por objeto la mejora progresiva del bienestar social, el desarrollo sustentable, la reducciéon de
las desigualdades, el equilibrio territorial y la transformacidn socioecondmica de la Ciudad.

El proceso integral de planeacion estara basado en un sistema que articula los instrumentos de
planeacion, las autoridades competentes, las relaciones de interdependencia, y los mecanismos
de concurrencia, coordinacion y concertacion, entre las distintas etapas y escalas del proceso, asi
como la vinculacién entre la accion gubernamental y la participacion ciudadana bajo un esquema de
corresponsabilidad y solidaridad.

El IPDP de la Ciudad de México sera el responsable de la elaboracién del presente plan, mismo que
debera cumplir con el proceso normativo para su aprobacion. Su vigencia sera de veinte afios y podra
ser modificado conforme a los procedimientos previstos.

SISTEMA DE PLANEACION, MECANISMOS DE SEGUIMIENTO

Y EVALUACION DEL PLAN GENERAL DE DESARROLLO

El Sistema de Planeacion y los mecanismos de seguimiento y evaluacion tienen como propdsito
planear, medir y valorar la evolucidn y el desempefio efectivo de los planes, politicas, programas,
proyectosy acciones de la Administracion Publica Central y las alcaldias, con el propdsito de mejorar su
instrumentacion y potenciar sus resultados e impactos.

De acuerdo con la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México el Sistema
de Planeacién permitira dar seguimiento al logro de objetivos y metas que establece el Plan, y a los
programas y proyectos que deriven del mismo. Por ende, el Gobierno de la Ciudad de México podra
intervenir en los rubros cuyos indicadores muestren rezago en sus logros, asi como disefiar y mejorar
politicas y programas involucrando a la poblacion.

El Sistema de Planeacion consta de tres grandes componentes: a) el Sistema de Informacién Estadistica
y Geografica, b) el Sistema de Indicadores del Desarrollo y ¢) el mecanismo de evaluacion (ver diagrama
1); los dos primeros seran disefiados por el IPDP y el tercero por el Evalua.
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Diagrama 1. Sistema de Planeacién
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Fuente: Elaboracion propia.

El Sistema de Planeacion estara articulado al Sistema Integral de Derechos Humanos a través del disefio
y elaboracion de principios, bases, criterios, medidas de nivelacion, inclusion, acciones afirmativas y
metodologias que orienten la formulacion, presupuestacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de los
instrumentos de planeacion.

Para cumplir con los objetivos, enfoques y principios, el Sistema de Planeacion se sustentara en
métodos de generacidn y aplicacion de conocimiento basados en evidencias cientificas, justificacion
técnica, analisis de datos e informacion. Esos métodos estaran conformados por procesos articulados
y con prospectiva orientados al cumplimiento y ejercicio progresivo de los derechos reconocidos en
la constitucion. El IPDP estara encargado de crear el Sistema de Informacidn Estadistica y Geografica
y el Sistema de Indicadores, con el apoyo de la Secretaria de las Mujeres, el Evalta y de la Instancia
Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos.

El Sistema de Informacion Estadistica y Geografica tendra por objeto generar, organizar, actualizar y
difundir informacion estadistica y geografica (desagregada por edad, sexo, género, entre otros) para
sustentar la planeacion del desarrollo de la Ciudad, asi como su monitoreo y medicidon para construir
politicas publicas basadas en evidencias. Contendra informacion de acuerdo con la naturaleza de las
materias de planeacion de que se trate. El Sistema de Informacion integrara, organizara y actualizara,
temporal y espacialmente, la informacion relativa a:
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« Datosy analisis demograficos, geograficos, gestion integral del riesgo, agua, energia, del
ecosistemay ambientales, territoriales, sociales, econdmicos, culturales e institucionales.

+ Politicas, acciones, proyectos, servicios publicos, inversiones y demas informacion
requerida para la planeacion del desarrollo de la Ciudad.

« Estudios e informes generados por el Consejo de Evaluacion, el Sistema Integral de Derechos
Humanos de la Ciudad de México y la Secretaria de las Mujeres.

« Planesy programas federalesy locales, y sobre los proyectos y acciones que se estén
realizando.

» Diagnosticos, informes, investigaciones y documentos relevantes derivados de actividades
cientificas, académicas y trabajos técnicos necesarios para la planeacion con perspectiva de
género.

» Protocolosy metodologias con y desde la perspectiva de género y derechos humanos.

« Calendarios, convocatorias, resultados de consultas, opiniones técnicas, acuerdos, relatorias
y demas informacidn de consulta y participacion ciudadana.

» Datosy documentos en su version pUblica que permitan el seguimiento de la obra publicay
privada en la Ciudad.

» Informacidn de los proyectos que se sometan a consulta publica.
« Instrumentos de planeacion del desarrollo en su version vigente y su historial.

El Sistema de Indicadores del Desarrollo se utilizara en las diversas etapas del proceso integral de
planeacion, el cual dara prioridad a la definicidon y actualizacion de los indicadores para la fijacion de
metasyelcumplimiento progresivo en materia de derechoshumanosy género. El Sistemade Indicadores
coordinara la recoleccidn, organizacion, procesamiento y sistematizacion de datos; estara integrado
por un conjunto de indicadores (generales, de género y derechos humanos) basicos que muestren el
grado de avance de objetivos y metas correspondientes a los ejes de desarrollo consignados en el Plan.

Ademas, el Sistema de Indicadores del Desarrollo contendra un grupo de indicadores complementarios
que mediran de manera especifica diversos aspectos particulares de cada eje y objetivo del Plan. Con los
diversos indicadores generales y de género, se construiran indices compuestos que permitan sintetizar
la medicidén de metas y objetivos. El Sistema de Indicadores sera disefiado con un enfoque cientifico,
actualizado de manera permanente y sera de acceso publico, por lo que estara disponible en formato
abierto para todos los interesados.

Los indicadores contaran con una ficha técnica que describen sus caracteristicas, tales como nombre,
descripcion, alineacién, variables, formula de calculo, frecuencia y fuente de informacién. La
periodicidad del seguimiento sera anual, bienal, trianual, sexenal o decenal, seglin permita la fuente
de informacion utilizada de los datos. En suma, el disefio del Sistema de Indicadores tiene el objetivo
de medir de manera sistematica, objetiva y técnica, considerando las lineas de base cuantitativas o
cualitativas de los indicadores, los objetivos y metas del Plan.
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El disefio e implementacidon del mecanismo de evaluacion sera elaborado por el Evalda, y la evaluacién
sera interna y externa. La evaluacion de politicas, programas, acciones, estrategias y proyectos
de los entes de la Administracion Publica Local, tiene como objetivo formular observaciones y/o
recomendaciones para su fortalecimiento y/o reorientacién, proporciona informacién que dé cuenta
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, y explica por qué se ha alcanzado ese grado y como
puede mejorarse.

El Consejo de Evaluacion emitira los lineamientos para la evaluacion interna que realizaran los entes de
la Administracion Publica Centraly las alcaldias que implementan programas, y ejecutara la evaluacion
externa a los entes de la Administracion Publica Central y las alcaldias.

De acuerdo con sus atribuciones como organismo auténomo Evalla verificara la progresividad del
cumplimiento del Plan en el marco de los Derechos Humanos y del Programa de Igualdad de la Ciudad
de México, mediante la evaluacion de las politicas y programas del Gobierno de la Ciudad de México.
La evaluacion ofrecera las evidencias cientificas sobre los resultados, impactos y contribucion de esas
politicas y programas, como herramienta para aprender sobre su funcionamiento y mecanismo de
rendicion de cuentas.

El seguimiento, monitoreo y evaluacién continuos de la ejecucién de planes y programas tienen
el propésito de advertir oportunamente desviaciones o incumplimiento de objetivos y metas. Si las
condiciones originales cambian de manera significativa, el IPDP podra hacer una revision integral del
Plan para modificarlo o actualizarlo.

La participacion de la ciudadania es fundamental en el proceso de planeacion y evaluacion, por lo que
se fomentara la democracia participativa, y se reconocera la facultad de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes para participar por medio de los mecanismos definidos.

La informacion generada en el Sistema de Planeacion se hard pulblica mediante tecnologias de
informacion y comunicacion para que la ciudadania emita sus quejas, opiniones y recomendaciones
sobre el avance y logro de objetivos y metas. Derivado de lo anterior, se adoptaran medidas de control
sujetas al escrutinio publico para verificar que, en los casos de incumplimiento del Plan, se hagan los
cambios necesarios para alcanzar los objetivos y metas. Por su parte, la ciudadania podra presentar
quejas en los casos de incumplimiento.

El Sistema de Planeacion se concibe como una plataforma para la planeacién en la que los entes
gubernamentales estan obligados a proporcionar al IPDP la informaciéon requerida para dar soporte
a la formulacién del Plan y los demas instrumentos. Este esquema articula e involucra al IPDP con
las instituciones de la administracion puablica de la Ciudad de México para promover el aprendizaje
organizacional, facilitar el didlogo entre los actores politicos y establecer rutinas y parametros de
comparacion que permitan retroalimentar las estrategias y lineas de accion.

Finalmente, la planeacidn, monitoreo, seguimiento y evaluacion se conciben como componentes para
asegurar que los esfuerzos publicos realizados en el marco del Sistema Integral de Derechos Humanos
se correspondan con la implementacion adecuada de planes y programas, el disefio y ejercicio de los
presupuestos y el uso maximo y eficaz de los recursos disponibles.
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ALINEACION CON AGENDAS LOCALES Y GLOBALES

ELPGD se alinea con agendas e instrumentos locales y globales, especificamente la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, el Programa de Derechos Humanos, el Programa de Igualdad de la Ciudad de
México, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.

Constitucidén Politica de la Ciudad de México

El PGD buscara alinear sus objetivos y metas con los derechos establecidos en la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, con el propdsito de contribuir a garantizar:

o Los derechos de los grupos de atencion prioritaria entre los que se encuentran mujeres,
nifias, nifios, adolescentes, personas jovenes, personas mayores, personas con
discapacidad, personas LGBTTTI, personas migrantes y sujetas de proteccidn internacional,
victimas, personas en situacion de calle, personas privadas de su libertad, personas que
residen en instituciones de asistencia social, personas afrodescendientes, personas de
identidad indigena, y minorias religiosas.

o Losderechos a la buena administracion publica, a un gobierno democraticoy a la
participacion politica paritaria, a la libre determinaciéon como autonomia, y a la
participacion politica y de comunicacion.

o Losderechosalaidentidady a la seguridad juridica, a defender los derechos humanos,
acceso a lajusticia, a la privacidad y a la proteccidn de los datos personales, a una vida libre
de todo tipo de violencia o discriminacion, a la seguridad ciudadana y a la prevencion de la
violenciay del delito, y a la seguridad urbana y a la proteccidn civil.

o Losderechos de las familias, a la reparacion integral, a la autodeterminacion personal, a la
integridad, a la vida digna, al tiempo libre y al desarrollo propio.

o Los derechos sexuales y reproductivos.

o Losderechos a la libertad de creencias, libertad de reunién y asociacion, libertad de
expresion y a la informacion.

o Losderechos a la Ciudad, a un medio ambiente sano, a la via publica, al espacio publicoy a
la movilidad.

o Losderechos al trabajo y laborales.

o Los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, a
la tierra, al territorio y a los recursos naturales, al agua y a su saneamiento y al desarrollo
sustentable.

o Losderechos a la alimentacidn y a la nutricidn, a la vivienda, al cuidado, a la educacion, a la
cienciay a lainnovacion tecnoldgica, y culturales.

o Losderechos al deportey a la salud.

21



Programa de Derechos Humanos

Con el objetivo de evaluar el avance progresivo en el acceso a derechos, y vincular el enfoque de
resultados y de derechos humanos, se buscara la alineacion de los instrumentos de planeacién con
del Programa de Derechos Humanos. Ademas, se retoman los siguientes principios para el disefio de
indicadores:

a)

b)

<)
d)
e)

f)

g)

Incrementalismo. Iniciar de menos a mas con un grupo de indicadores prioritarios que
permitan ir escalando niveles (micro, meso y macro).

Progresividad dentro de la construccion del sistema. Comenzar con un subgrupo de
indicadores sencillos e irreductibles antes de buscar ampliarlos.

Economia. Considerar indicadores preexistentes para limitar costos y controlar duplicidades.
Apertura. Adoptar en todo momento estandares de gobierno abierto.
Participacion. Incorporar indicadores de percepcion ciudadana.

Inclusion. Generar indicadores especificos para grupos de poblacion en los que se acumulan
desventajas sociales.

Vinculacion. Prever que los indicadores permitan hacer comparaciones con los sistemas
nacionales e internacionales, tales como Sistema de Indicadores de Derechos Sociales del
CONEVAL o del Sistema Interamericano.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La Agenda 2030, que establece los Objetivos de Desarrollo Sostenible®, plantea una visién de
transformacion que conduzca a la sostenibilidad ambiental, econémica y social. Fue adoptada por
todos los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible con sus objetivos particulares y metas especificas, articulados en las dimensiones
social, econdmica y ambiental. Reconoce la interconexion entre estas dimensiones y la necesidad de
integrarlas a las politicas publicas a nivel local, nacional e internacional.

8 Aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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En México, el Gobierno Federal ha hecho el compromiso de implementar politicas que contribuyan
a alcanzar los objetivos establecidos en la Agenda 2030. En este contexto el Gobierno de la Ciudad
de México reconoce su corresponsabilidad para encaminar las politicas publicas en un sendero de
sostenibilidad, por tanto, es importante conducir en ese sentido los ejes, objetivos y metas del PGD.

Alineacion Eje 1. Ciudad igualitaria y de bienestar

Constitucion Politica de la
Ciudad de México

Objetivo de Desarrollo

Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Derecho a la vida digna

Derecho a la alimentacién

Fin de la pobreza

1.1 Reducir la pobreza . »
Derecho a la alimentacidénya la

nutricién

Derecho a la salud

Hambre cero

Buena salud

Derecho a la alimentaciény a la
1.2 Sistema de salud nutricion
publico y bienestar

Derechos sexuales y derechos
reproductivos

Derechos de personas mayores

Derecho a la educacién

Derecho a la alimentacidn

Derecho a la educacién

1.3 Derecho a la educacién Derechos de personas de

_.identidad indigena

Derecho al cuidado

Derechoalaigualdadyno

discriminacion

Derechos de los 13 grupos de
atencion prioritaria

Derechos de los pueblos y
comunidades indigenas

Reduccion de las
desigualdades

1.4 Igualdad idad
L R Derecho a una vida libre

de todo tipo de violencia o
discriminacion

Derechos de los 10 grupos de
atencion prioritaria

Paz, justicia e instituciones
fuertes

Ciudades y comunidades
sostenibles
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Alineacion Eje 2. Ciudad prospera, dinamica e innovadora

Constitucion Politica de la Objetivos de Desarrollo

Derechos Humanos

LT DL LI Ciudad de México Sostenible

Derecho al desarrollo Derecho al trabajo y derechos  Trabajo decente y crecimiento
sustentable humanos laborales econémico
2.1 Tl‘ansformacién ................................................................................................. S S
, . . . Reduccidon de las
economica y bienestar Derecho al trabajo .
. desigualdades
SOCIAL D e e
Ciudades y comunidades
sostenibles
Derecho a la cienciayala Derecho al trabajo y derechos Industria, innovacion,
innovacion tecnoldgica humanos laborales infraestructura
2.2 Innovacién y desarrollo . .
. y_ Derecho al desarrollo Ciudades y comunidades
economico ;
sustentable sostenibles
Produccién y consumo
responsables
Sy . ., Industria, innovacion,
Derechos de comunicacién Acceso a la informacion .
» infraestructura
2.3 Inno‘,aclon en los ......................................................................................................................
servicios puiblicos Derecho ala cienciaya la Ciudades y comunidades
innovacion tecnoldgica sostenibles
Derecho a la tierra, al territorio  Derecho a un medio ambiente Industria, innovacion,
y a los recursos naturales sano infraestructura
2.4 Sustentabilidad de las . . .
.. . Desarrollo rural y agricultura Ciudades y comunidades
actividades productivas .
urbana sostenibles

Produccién y consumo
responsables .
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Alineacion Eje 3. Ciudad sustentable y resiliente

Objetivo de Desarrollo

Constitucion Politica de la
Ciudad de México

Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

3.1 Equilibrio ecolégico y
suelo de conservacion

3.2 Acciones para
contrarrestar el cambio
climatico

3.3 Salvaguardar el ciclo
del agua

3.4 Tratamiento de
residuos solidos
sustentable

3.5 Gestion integral de

riesgos y proteccion civil

Derecho a la Ciudad

Derecho a un medio ambiente
sano

Proteccion al medio ambiente

* Derechoaldesarrollc

petisieniablel

Derecho al aguayasu
saneamiento

Derecho al espacio ptblico

Derecho a un medio ambiente

Sano

Derecho al aguayasu
saneamiento

Derecho a un medio ambiente
sano

Derecho al desarrollo

_Sustentable

Derecho a un medio ambiente
sano

Derecho al desarrollo
sustentable

Derecho a la seguridad urbana
y a la proteccién civil

Derecho a un medio ambiente
sano

Ciudades y comunidades
sostenibles

Derecho al aguay al
saneamiento

Accion climatica

Vida de ecosistemas terrestres

Agua limpia y saneamiento

Derecho a un medio ambiente

sano

Energia asequible y no
contaminante

Accion climatica

Derecho al aguay al
saneamiento

Agua limpia y saneamiento

Derecho a un medio ambiente
sano

Ciudades y comunidades
sostenibles

Produccién y consumo
responsables

Derecho a un medio ambiente

sano

Industria, innovacién e
infraestructura

Ciudades y comunidades
sostenibles

Produccién y consumo
responsables

Ciudades y comunidades
sostenibles
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Alineacion Eje 4 Ciudad con equilibrio, ordenamiento y gestion territorial

Constitucion Politica de la
Ciudad de México

Objetivo de Desarrollo

Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Derecho a la vida digna

4.1 Aprovechamiento
del suelo a partir de su
zonificacion primaria
Derecho a un medio ambiente

sano

Derecho a la vida digna

Derecho a la vivienda

4.2 Expansion urbana

sostenible
Derecho al desarrollo

sustentable

Derecho a un medio ambiente
sano

Derecho a la cienciay a la
innovacion tecnoldgica

4.3 Ciudad policéntrica Derechos culturales

Derecho al espacio publico

4.4 Regeneracion urbana
y vivienda adecuada e
incluyente

Derecho a la vida digna

Derecho a la vida digna

Derecho al aguayasu
saneamiento

4.5 Cobertura equitativa de
L Derecho al desarrollo
servicios, infraestructura 'y
. . sustentable
equipamiento urbanos

Derecho a un medio ambiente
sano

Derecho al espacio publico
Derechos culturales

4’.6 Espacios publlco_s' Derecho al espacio publico
destinados a la educacion,

cultura, esparcimiento
y recreacion de calidad,
incluyentes y seguros

saneamien

Derecho a la via publica

"Derechoaldesarrollo
.. Sustentable

Derecho a la vivienda

Derechoalaguayal

Derecho al desarrollo
Losustentable

Derecho a un medio ambiente
sano

Ciudades y comunidades
sostenibles

Derecho a una vivienda
adecuada

Vida de ecosistemas terrestres

Derechos de los pueblos 'y
comunidades indigenas

Derecho a un medio ambiente
sano

Reduccion de las
desigualdades

Derecho a una vivienda
adecuada

Ciudades y comunidades
sostenibles

Derechos de los pueblos y
comunidades indigenas

Derechos culturales

Industria, innovacién e
infraestructura

Derecho a una vivienda

Reducciéndelas
desiguald

Derecho al trabajo y derechos
humanos laborales

Ciudades y comunidades
sostenibles

Derecho a una vivienda
adecuada

Ciudades y comunidades
sostenibles

Derecho al aguay al
saneamiento

Agua limpia y saneamiento

Derecho a un medio ambiente

sano

Industria, innovacion e
infraestructura

Derecho a una vivienda
adecuada

Ciudades y comunidades
sostenibles

Derechos culturales

Ciudades y comunidades
sostenibles

Derecho a un medio ambiente

sano

Derecho al aguay al
iento
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Objetivo de Desarrollo

Constitucion Politica de la
Ciudad de México

Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

4.7 Movilidad sustentable

4.8 Coordinacion
metropolitana sustentable

4.9 Pueblos y barrios
originarios y comunidades
indigenas residentes

Derecho a la vida digna

Derecho al desarrollo
sustentable

Derecho a la buena
administracién publica

Derecho al desarrollo
sustentable

Derechos de personas de
identidad indigena

De los derechos de los
pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas
residentes

Derecho a la movilidad

sano

Derechos de los pueblos y
comunidades indigenas

Igualdad de género

Ciudades y comunidades
sostenibles

Ciudades y comunidades
sostenibles

Ciudades y comunidades
sostenibles
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Alineacion Eje 5. Ciudad en pazy con justicia

o itucion Politi _ 5
Objetivo de Desarrollo Const!tucmn Ollflfa dela Derechos Humanos Objetivos de C esarrollo
Ciudad de Mexico Sostenible
DarechoRElinteeidad Derecho a la integridad, Paz, justicia e instituciones

libertad y seguridad personales fuertes

5.1 Prevencion del delito )
Derecho a la seguridad

ciudadanay a la prevencién de
la violencia y del delito

Paz, justicia e instituciones

Derecho a la integridad Derecho de acceso a la justicia
Derecho a la movilidad Derecho al debido proceso
5.2 Sistema policial Derecho a la buena Derecho a la integridad,

profesional y cercano a la
ciudadania

administracion publica libertad y seguridad personales

Acceso a la justicia

Derecho a la seguridad
ciudadanay a la prevencién de
la violenciay del delito

Paz, justicia e instituciones

Derecho a la integridad Derecho de acceso a la justicia
e fuertes e

523 Inxeshgauon Acceso a la justicia Derecho al debido proceso
cientifica, apoyo o

tecnolégico y coordinacion
interinstitucional

Derecho a la seguridad
ciudadanay a la prevencién de
la violenciay del delito

Derecho a la integridad,
libertad y seguridad personales

Paz, justicia e instituciones
fuertes

Acceso a la justicia Derecho de acceso a la justicia

5.4 A laiustici Derecho a la seguridad
L cceso‘a aju§ |?|a, ciudadanay a la prevencion de Derecho al debido proceso
AL SO LG L UE e la violenciay del delito
en la aplicacion de la ley

Derecho a la integridad,
libertad y seguridad personales
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Alineacion Eje 6. Ciudad de gobierno honesto, cercano a la ciudadaniay buena

administracion

Objetivo de Desarrollo

Constitucion Politica de la

Ciudad de México

Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

6.1 Gobierno honesto,
eficiente y austero

6.2 Administracion publica
modernay eficiente

6.3 Gasto publico eficiente

6.4 Ingresos publicos
...Sostenibles

6.5 Ciudad Global

Derecho a la buena
administracién publica

Derecho de acceso a la justicia

Paz, justicia e instituciones
fuertes

Derecho a la informacién

Derecho a la buena
administracién publica

Derecho a la buena
Ladministracion pablica

Derecho a la buena

Ciudad global

Derecho al debido proceso

administracion pablica

Paz, justicia e instituciones
fuertes

fuertes

Paz, justicia e instituciones

Paz, justicia e instituciones

Ciudades y comunidades
sostenibles

fuertes

Alianzas para lograr los

...objetivos .

29



o o o OO
o o OO
o o o O O OO
o o OO
o o OO
o o o o o OO OO
o o O D DO
o o O E O
SO G A GO A GO AR AN O GGG AAGAAG AL AN GAAG AL AAAAL
o o o o OO
o o o OO
o o OO
o o o OO OO
o o OO OO
o o DU O
o o OO
o o o o OO OO
o o OO OO
o OO
o o OO C OO
o o O OO
o o o o OO
o o o OO
o o o OO OO
o o o O DO
o o O E O
o o o OO
o o OO
o o O DD
o O E O
o o o OO OGO
mmmuwmwmrm,mwmwﬁwummwuwuwuwuwummwumummwuwuwuwururﬁ.,,Ewumuwuwummwﬁrummwummwuwurmrﬁruwuwurmwummwmwuw;m,
ey oy oy oy oy Yoy oy oy Yoy oy oy oy ey oy Ny oy Yoy oy oy Noy oy oy oy oy Yoy oy oy oy Yoy Ry oy oy Yoy Ny oy Yoy Yoy oy oy Yoy Yoy Ny oy oy oy Roy oy oy oy Roy oy Koy Ra 1o



. Diagnéstico

AT A

)
: CIUDAD INNOVADORA
) OV50 e | [ sy INNOVADORA <
o




2. DIAGNOSTICO

La Ciudad de México tiene un papel preponderante en la vida politica, econdmica, social y cultural
del pais. Su existencia suma ocho siglos de historia y cultura, que la han forjado hasta nuestros dias.
Sus habitantes han sido protagonistas de importantes movimientos sociales, cambios democraticos y
culturales, y su trabajo ha sido la base del desarrollo econémico.

La vigencia como Ciudad progresista de vanguardia, diversa, plural, abierta, solidaria, democratica,
innovadora y compleja es referencia a nivel nacional y en el extranjero. Las personas que habitan son
depositarias de un patrimonio econémico, social, cultural y ambiental que pueden disfrutar, cuidar y
enriquecer con su propia diversidad, pues es parte esencial de su identidad ciudadana, a la vez que
resulta indispensable para mejorar su calidad de vida.

A pesar de esto no se puedenignorar los abismales contrastes en el acceso a los derechos a gozar de una
vida digna, a la justicia y la paz. En este sentido el Plan establece la igualdad como principio orientador
para la planeacién y como prioridades de la estrategia la reduccion de las brechas sociales, econémicas,
culturales y territoriales, asi como el reconocimiento del valory la dignidad humana de los habitantes.
Las desigualdades econdmicas, sociales y territoriales se manifiestan en todos los ambitos de la vida,
incluyendo la escuela, el trabajo, el lugar en que se habita, la calidad y cantidad de los servicios publicos,
y el grado de inseguridad y violencia de las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes.

Por tanto, es necesario revertir los desequilibrios y rezagos tanto sociales como territoriales, al mismo
tiempo que se debe fomentar y dar cauce a la intrincada red de relaciones econdmicas, sociales,
culturales y ambientales. Todo esto para lograr el pleno desarrollo de las personas, crear contextos
favorables que generen un ambiente de comunidad y mejorar las condiciones de vida, particularmente
de los grupos de poblaciéon mas vulnerables.

Pobreza y desigualdad social

En la Ciudad los niveles de desigualdad son elevados y no se han generado procesos sostenidos de
reduccidn de la pobreza. El desarrollo sélo se lograra reduciendo las brechas de acceso de la poblacion
en el cumplimiento de los derechos y con una reduccidn significativa de los niveles de pobreza en todas
sus formas.

De acuerdo con el Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) del Evalua, en 2020 5.8 de cada
10 habitantes de la capital sufrian pobreza multidimensional. La estructura econdmica actual de la
Ciudad de México no ha logrado reducir la informalidad del empleo.

En 2020 los indicadores de pobreza seleccionados reflejaron que: 39.1% de la poblacion no tenia acceso
a seguridad social; 45.6% habita en viviendas precarias, 34.9% tiene problemas de adecuacion sanitaria
y 50.5% esta en pobreza de ingresos (ver grafica 1).
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Grafica 1. Indicadores de pobreza del Método de Medicion de la Pobreza (MMIP), 2020 (Porcentaje)

Seguridad Adecuacion

Ingreso LOCITeE Social Sanitaria

Fuente: Evalta Ciudad de México, 2021.

Se estima que como consecuencia de la crisis econémica provocada por la pandemia del
coronavirus SARS CoV-2 las condiciones de pobreza se agudizaran, particularmente en el ingreso.
Los niveles de pobreza econdmica son mayores entre hablantes de lengua indigena, personas con
identidad indigena, personas con discapacidad, personas mayores, personas jovenes y mujeres.

La participacion de la poblacion, especialmente de grupos de atencion prioritaria, es fundamental para
avanzar en el ejercicio pleno de todos los derechos. Aun cuando se ha avanzado en paridad de género,
la brecha sigue presente (ver grafica 2).

Grafica 2. Personal ocupado en puestos de funcionarios y directores por sexo, 2010-2020
(Participacion porcentual)

2010 2020

'ﬁ‘Hombres: 57%
# Mujeres:  43%

'ﬁ‘Hombres: 65%
# Mujeres:  35%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, Muestra Censal, 2010 y 2020.

33



El acceso a los servicios de salud constituye un derecho humano reconocido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica de la Ciudad de México. La buena salud
es indispensable para poder llevar una vida plena y desarrollar capacidades humanas fundamentales
desde la infancia. La salud fisica y mental de las personas puede verse afectada por la pobreza; por vivir
en condiciones de precariedad en la vivienda y su entorno; por la falta de actividad fisica; por carecer de
servicios sanitarios (agua, drenaje y bafios); por la inadecuacion de los espacios educativos, laborales
y de transporte, y por la falta de bienes publicos en salud, deficiente atencion médica y barreras de
acceso a los servicios, tanto por causas sociales como territoriales. Los problemas de salud afectan la
autonomia de las personas, sus capacidades y sus posibilidades de disfrute de la vida.

Entre 2000 y 2019 la esperanza de vida al nacer en la Ciudad ha tenido aumentos minimos, entre 2000-
2010s6l00.1%yentre2010-2019 aumentd 1% (ver grafica 3). Prevenir las enfermedadesy padecimientos
con un enfoque integral de salud representan acciones para incrementar la esperanza de vida de la
poblacién.

Grafica 3. Esperanza de vida al nacimiento, 2000-2019 (Afios)
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Fuente: CONAPO, Proyecciones de Poblacion de México, 2016-2050.
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Porun lado, la Ciudad tiene importantes logros en materia educativa. La cobertura educativa de jovenes
ha aumentado en las Gltimas décadas y ha acumulado diversas experiencias de educacién publica,
populary privada. Aun asi, persisten desigualdades en su cobertura y condiciones, las que es necesario
reducir (ver cuadro 1). Algunos centros educativos tienen carencias significativas en infraestructura
y servicios para su operacion (incluyendo carencias en servicio de agua suficiente). Ademas, es
fundamental que la educacion sea de calidad y que refleje las necesidades y las oportunidades
locales, para que contribuya al desarrollo de la comunidad y de la Ciudad. La educacién de alta calidad
académica debe ser pertinente y relevante; basada en los hallazgos de la ciencia, e integral y humanista.

Cuadro 1. Poblacién de 3 afios y mas segun tltimo afio de nivel de escolaridad, 2020 (Poblacién y porcentaje)

Escolaridad Poblacion Porcentaje

Ninguno 302,690 3.4

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, Muestra Censal, 2020.

La desercion de la educacion ocurre por multiples motivos, pero principalmente por falta de recursos.
Garantizar la igualdad de oportunidades de educacion requiere asegurar que los grupos de poblacion
en situacion de vulnerabilidad tengan apoyos de alimentacion y monetarios; asi como fortalecer la
educacion inicial y de tiempo completo en sistemas publicos para que las madres y padres tengan
tiempo para trabajar.

Estructura economica y empleo

La estructura productiva de la Ciudad presenta una dicotomia. En las Ultimas décadas ha transitado a
una estructura productiva cada vez mas centrada en el sector de servicios que da cuenta de mas de 80%
de su Producto Interno Bruto (PIB). Al mismo tiempo conserva un sector manufacturero importante y
altamente productivo en algunas ramas.

Porun lado, la Ciudad tiene un ingreso por habitante similar al de algunos paises desarrollados. Por otro
lado, tiene un amplio sector en el que predominan bajos niveles de productividad y remuneraciones,
condiciones de trabajo precarias, altos niveles de informalidad, falta de acceso a seguridad social, y
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ausencia de vinculos contractuales formales. Esto se traduce en una dindmica social marcada por la
desigualdad econdmica en al menos tres aspectos: ingreso, género, y acceso al empleo.

EnlaCiudad existen altos niveles de desigualdad en elempleo. Una gran proporciénde las oportunidades
de empleo generadas tiene precariedad laboral derivada de la baja productividad en actividades de baja
especializacion con altos niveles de informalidad. Para reducir los niveles de pobreza es fundamental
transformar las actividades econdmicas con mayores niveles de precariedad e informalidad del empleo.

La Ciudad cuenta con mdltiples sectores productivos prosperos y tiene oportunidades para impulsarlos
y crearmasempleos bien pagados, elevando el bienestarde la poblaciony reduciendo las desigualdades.

La Ciudad tiene gran potencial para impulsar el dinamismo productivo de los sectores prdsperos,
tanto por el talento humano capacitado con el que cuenta, como por su trayectoria en investigacion
y desarrollo y su vinculacidn con el sector productivo. La Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico (ESIDET) 2017 (INEGI-CONACYT) y la Cuenta Plblica Federal emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), muestra que la Ciudad de México es la entidad con mayor nimero
de empresas que:

« Adaptany modifican las tecnologias sobre productos o procesos, maquinaria o equipo
adquiridos con la finalidad de establecer mayores niveles de eficiencia en la produccion (813
empresas).

» Generan o desarrollan tecnologia propia para el uso exclusivo de la empresa o de empresas
del mismo grupo al que pertenece (780 empresas).

o Generar o desarrollan tecnologia propia, la empresa vende la tecnologia a otras empresas
(299 empresas).

« Tienen mas personal las empresas del sector productivo que laboran en el departamento
técnico (7,398 ingenieros y 3,790 con otras profesiones).

La innovacion en empresas creativas y dinamicas es clave para incrementar la productividad, generar
desarrolloy crear empleos bien remunerados. La Ciudad debe impulsar la creacion de nuevas empresas
disruptivas - empresas que ofrecen nuevas soluciones gracias a un cambio tecnoldgico y a un nuevo
modelo de negocios - y la innovacidn en las empresas existentes, asi como impulsar la vinculacién de
las empresas con los sectores cientificos y laformacidn de redes de creatividad e innovacion. Las nuevas
tecnologias ofrecen grandes oportunidades para transformar la actividad econdmica (ver cuadro 2).

36



Cuadro 2. Poblacién de 12 afios y mds por tipo de ocupacién, 2020 (Poblacién y porcentaje)

Ocupacion Poblacion Porcentaje

Funcionarios directores yjefes 242,519 5 5
Profe5|on|stas y tecnlcos 1,276,228 28 9
Trabajadores au><|l|ares en actmdades admmlstratlvas 401,860 9.1

eruantes empleados en ventas Y agentes de ventas 629,833 143

aJadores en servmos personales y de V|g|l 'a 381,143 8.6

'Trabajadores en actmdades agrlcolas ganaderas forestales cazay pesca o 20,555 0.5
TrabaJadores artesanales enla construcaon M otros OfICIOS o ) 308,845 . 70
Operadores de maquinaria mdustrlal ensambladores, choferesyconductores de 319.039 72
transporte !

TrabaJadores en acthldades elementalesyde apoyo ) 830,822 188
'-|'-°tav| ................. . st [ 1000

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, Muestra Censal, 2020.

Actualmente, la Ciudad carece de infraestructura digital avanzada que incluya la integracion de la
inteligencia artificialy la supercomputacion, imprescindible para facilitar respuestas rapidas y eficientes
aemergenciasy desafios, tanto naturales como producidos por la actividad humana. Ademas, carece de
una politica sostenida de monitoreo de infraestructuras criticas incluyendo: carreteras, puentes, tineles,
ferrocarriles, sistemas de metro, aeropuertos, telefonia, datos, agua, energia, edificios grandes y otros
espacios. El monitoreo es necesario para optimizar el uso de los bienes publicos de la Ciudad, planificar
las actividades de mantenimiento preventivo y hacer seguimiento de los aspectos de seguridad, y para
maximizar la oferta y la calidad de los servicios a sus habitantes.

El acceso desigual a los bienes informaticos y la economia digital es otro factor de inequidad social y
econdmica. Esta nueva desigualdad agudiza las condiciones de pobreza, expresada en el consumo, la
demanday la capacidad de uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciéon (TIC), y excluye a
mujeres, nifias, nifios, jovenes y otros grupos vulnerables de las actividades econémicas modernas y
productivas asociadas al uso de esas tecnologias.

En 2020 la brecha digital prevalece en la Ciudad, 39.1% de las viviendas no poseen computadora, laptop
o tablet, y 22.3% de las viviendas no cuentan con internet (INEGI 2021). Esta situacién implica que no
se aprovechan de manera eficiente las tecnologias mas avanzadas y su integracion, gestion de datos
personales, transporte inteligente, seguridad publica, educacion escolar y teletrabajo, entre otras
funciones.

El uso insuficiente de infraestructura digital y la ausencia de politicas que eviten delitos cibernéticos
ha implicado un monitoreo fragmentado y sin vision integral del entorno fisico, el aire, el agua y los
espacios verdes, necesarios para optimizar el entorno vital, la convivencia, la seguridad y la sociabilidad
de las comunidades.
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Sustentabilidad

Eldesarrollo urbano de la Ciudad ha generado fuertes asimetrias, tanto en las areas urbanas como en las
rurales. Ha privilegiado a unas zonas en demérito de otras areas, con degradacion de los ecosistemas por
presiones econdmicas asociadas al uso de suelo para vivienda o practicas productivas insustentables e
incluso ilicitas. Esto dio como resultado una alta vulnerabilidad, grandes necesidades de restauraciony
fuertes rezagos que ponen en una encrucijada la viabilidad futura de la Ciudad en el manejo y abasto de
agua, pérdida de biodiversidad y la calidad de vida que deriva del deterioro ambiental.

El calentamiento global se relaciona con eventos hidrometeoroldgicos extremos y de creciente
variabilidad climatica. En la Ciudad representa un mayor riesgo por el aumento de la temperatura
ambiente y las frecuentes olas de calor (Vargas, N. y Magafia, V. 2020), con nuevos retos para la
infraestructura y para las condiciones sociales.

La Ciudad registra algunas experiencias positivas en el control del deterioro ambiental, como la mejora
relativa de la calidad del aire que se registré desde principios del siglo XXI. En 2020 se logrd disminuir
en 22% las particulas menores a 2.5 micrometros, 4% de las particulas menores a 10 micrémetros,
15% el didxido de nitrégeno y 1% el mondxido de carbono, el didxido de azufre mantiene su nivel y el
0zono tuvo un aumento de 7% (Sedema, 2021c). La Ciudad cuenta con medios y conocimientos para
convertirse en una urbe sustentable y resiliente.

Para aprovechar mas la Ciudad se requiere que sus actividades productivas sean sustentables y tengan
menor huella ecolégica mediante el uso sustentable de los recursos naturales; eficiencia en la utilizacidn
del agua, alta productividad, generacién y uso de energias renovables, con base en los principios de la
economia circular.

Economia circular, cambio climatico y generacion de residuos

Mas del 70% de la contaminacion atmosférica proviene de los vehiculos que circulan en la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Los autos particulares, camionetas y taxis contribuyen
con poco mas de 40% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero (medidos como CO2
equivalente) (Sedema, 2018a). En las ultimas décadas se ha mejorado la calidad del aire de la Ciudad,
pero, aun estamos lejos de tener una proporcién mayoritaria de dias con buena calidad del aire. Un
factor que agrega a la contaminacion originada en el transporte son las fugas y consumos asociados al
gas LP doméstico, que son la segunda causa entre los precursores de ozono.

Reducir la contaminacidn del aire significa mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacion,
puesto que el ozono, las particulas PM10 y sobre todo las particulas PM2.5 (Trejo-Gonzélez et. al, 2019)
provocan efectos negativos en el sistema respiratorio y son causa de mortalidad (incluido el cancer) y
comorbilidades reconocidas. La mortalidad anual en la Ciudad atribuible a la contaminacién en 2014
fue de 13,892 fallecimientos, y en el area metropolitana de 24,045 muertes (Evans, et. al, 2019). En 2015
s6lo por particulas PM2.5 se estimaron 7,729 muertes en la ZMVM, con un costo social superior a los 12
millones de dédlares (Trejo-Gonzalez, et. al, 2019).
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Las normas federales que rigen la tecnologia de los vehiculos no han sido modificadas para estimular la
disponibilidad amplia de vehiculos menos contaminantes que cumplen con estandares internacionales.
Otros factores que no han permitido disminuir la contaminacion vehicular son el poco avance en la
transicion hacia vehiculos eléctricos o hibridos, asi como la falta de adopcién de nuevas ldgicas
planteadas desde laeconomia circulardonde los sistemas de vehiculos en renta, la mejora del transporte
publico o la coordinacién para la movilidad privada compartida se conviertan en una verdadera opcion.

Mejorar la calidad del aire requerira esfuerzos convergentes de todos los sectores y un cambio
significativo en los patrones de movilidad. Los automdviles particulares, por ejemplo, son utilizados
menos de 2 a 3 horas diarias (Bates y Leibling, 2012) y el resto del tiempo permanecen estacionados, lo
que demanda una superficie para estacionamientos y circulaciéon muy elevada.

Los sistemas de verificacion vehicular, aunque homogéneos en tecnologia y normatividad, no lo son en
cuanto a su operacion entre la Ciudad de México y el Estado de México.

Elsistema de monitoreo atmosférico que mide la calidad del aire en la Ciudad es muy avanzado y permite
que la poblacién tenga acceso de manera transparente a las condiciones, alertas y declaraciones de
contingencia: la ciudadania ahora es mas consciente de la relacién que existe entre la calidad del aire y
la salud de la poblacidn, que a su vez estd vinculada con la movilidad.

La generacion de residuos sdlidos ha sido siempre un severo problema con multiples aristas. El
procesamiento y disposicion final tienen un costo superior a los 2.5 mil millones de pesos anualesy de
las 13 miltoneladas diarias de residuos (Sedema, 2018b), mas de la mitad se envian a rellenos sanitarios,
lo que crea un problema ambiental, social y financiero. Ademas de la emision de gases que presuponen
estos rellenos, el problema crece en cuanto a la necesidad constante de terrenos para depositar la
enorme cantidad de residuos (ver anexo 1). La mala separacion de los residuos desde la fuente de origen
inhibe las posibilidades de convertirlos en insumos e integrarse en las cadenas productivas.

No se cuenta con incentivos suficientes para que los residuos inorganicos sean incorporados por la
industria en procesos productivos y, en algunos casos como el plastico, la materia virgen es mas barata
que el de material reciclado. En el caso de los residuos organicos no existe una industria del compostaje
de calidad, ni un mercado establecido. Por un lado, la calidad de los productos de composta es mala.
Por otro lado, no hay esquema de negocio para que la tierra de monte que se extrae de las zonas del
suelo de conservacion y tiene una alta demanda en la Ciudad, sea sustituida o compita con los sustratos
organicos que son o pueden producirse a partir de los residuos.

Ademas, no hay una verdadera industria del aprovechamiento y procesamiento de residuos de la
construccidn para reconvertirlos en materiales para este sectory disminuir los problemas de la actividad
minera que los abastece. El establecimiento de plantas procesadoras de cascajo, sumado a ajustes
normativos en materia ambiental y de construccion, permitiran generar un encadenamiento producto-
residuo y establecer un nuevo tipo de negocio y circulo productivo.

El reciclaje minimo es resultado de un arreglo institucional de intereses creados que no ha desarrollado
normas y estimulos que propicie y cree estos vinculos de mercado. También, no existe una industria
energética asociada al aprovechamiento y conversion de los residuos, particularmente los organicos,
tanto de los residuos sélidos como los de las plantas de tratamiento de agua residuales.
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Infraestructura verde multifuncional

El area verde promedio por habitante en la Ciudad es de 7.54 metros cuadrados por habitante, sin
considerar el suelo de conservacion. Sin embargo, algunas alcaldias tienen hasta 15 metros y otras
menos de 3 metros cuadrados (Sedema, 2017). La Organizaciéon Mundial de la Salud (oms) recomienda
que las ciudades tengan al menos entre 9 y 12 metros cuadrados de areas verdes por habitante.

Los mayores problemas que enfrentan las areas naturales protegidas y areas de valor ambiental son
el cambio de uso de suelo por asentamientos humanos irregulares, sitios clandestinos de desechos
solidos y residuos de la construccion, contaminacion por descarga de afluentes y vertido de liquidos
a cuerpos de agua, incendios forestales, plagas y enfermedades fitosanitarias, pérdida de suelo por
erosion, alteracion de ecosistemas por flora y fauna exoética e inestabilidad de laderas.

El reto es encontrar el balance entre la disponibilidad de areas verdes de buena calidad para toda
la poblacién y lograr que estos espacios multifuncionales conserven la biodiversidad, sirvan para la
infiltracion de agua a los acuiferos y eviten inundaciones, valgan como estrategias de adaptacion al
cambio climatico y sean espacios publicos con ofertas para la recreacion y la salud.

Restauracion y mantenimiento de las funciones del suelo de conservacion

Las areas rurales con sus distintos sistemas productivos y ecosistemas ubicadas en el suelo de
conservacion al sur de la Ciudad, han experimentado un constante deterioro como consecuencia de
las practicas productivas poco sustentables y del abandono de tierras. Ademas, existe una degradacion
y pérdida de bosques, erosion del suelo, incendios forestales y otros procesos que provocan una
disminucidn de la infiltracion y recarga de acuiferos, y riesgos para la biodiversidad (Sedema, 2012;
Conabio-Sedema, 2016).

En el caso particular del suelo de conservacion entre 1986 y 2010 se perdieron cerca de 11 mil hectareas
del bosque con distintas tasas: 540 Ha/afio en 1986-1993, 617 Ha/afio en 1993-1999 y 300 Ha/afo en
1999-2010. De continuar esta tendencia se esperaria una pérdida de 219 Ha/afio en 2010-2030, y para
2040 se podria perder la mitad del bosque que existia en 1986 (Mohar, 2016).

La pérdida de la capacidad de infiltracion y recarga de los acuiferos de la ZMVM aunada al deterioro
de las cuencas aledafias asociadas al sistema Cutzamala, provocado por pérdidas de bosque, erosion
del suelo y contaminacion de los rios pone en riesgo la viabilidad de la Ciudad (ver anexo 1). El abasto
de agua para la Ciudad ha provocado una sobreexplotacion de los acuiferos lo que a su vez induce
el hundimiento (subsidencia) constante en distintas partes de la Ciudad. Ello vulnera la red de agua
potable y de drenaje, y aumenta el riesgo de la infraestructura y de edificios ante sismos.

El reto es detener y revertir el deterioro, restaurar los paisajes rurales y mejorar la calidad de vida de la
poblacion para conservar los servicios ambientales de sus ecosistemas, particularmente la captacion e
infiltracion del agua y la biodiversidad.
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Manejo sustentable del agua con una perspectiva de cuencas, que garantice el derecho de
los habitantes al agua potable y sanidad

La Ciudad se abastece de agua a través de diferentes sistemas tanto de pozos como de presas dentroy
fuera de la ZMVM (ver anexo 1). La administracion del agua ha estado centrada en una perspectiva de
corto plazo y de gran demanda ante variaciones de disponibilidad y una creciente expansion urbana.
En el manejo de los sistemas de abasto de la region participan tanto el gobierno de la Ciudad de México,
como otras autoridades estatales y federales, lo que incrementa la complejidad de la operacién (ver
anexo 1).

S6lo 72.6% de la poblacién de la Ciudad cuenta con abastecimiento diario de agua potable. Debido a la
antigiiedad y forma de distribucion de las redes se consideran pérdidas cercanas al 50% y se presenta
un fuerte desequilibrio en la distribucion y consumo del agua potable en diferentes zonas de la Ciudad.
La mayoria de las plantas potabilizadoras tienen problemas para asegurar la calidad del agua (Carmona
Paredes, R., 2020). La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020 indicé
que 77.7% de las viviendas de la Ciudad tienen abastecimiento diario de agua entubada dentro de la
vivienda.

Las fuentes de abasto tienen acuiferos sobreexplotados que provocan el hundimiento y riesgos
multiples en distintos lugares de la Ciudad. Debido al deterioro de las zonas rurales, la expansion del
area urbanizada y la degradacion de los bosques hay un manejo deficiente de cuencas dentro y fuera
de la ZMVM, lo que provoca la pérdida de retencién de agua de lluvia y la disminucidn de las zonas de
recarga natural de los acuiferos (ver anexo 1). Ello aunado a la baja eficiencia en el aprovechamiento
de las fuentes existentes y el escaso conocimiento sobre las condiciones, comportamiento y calidad del
agua del acuifero, pone en riesgo constantemente la provision de agua.

Eldeteriorodelosriosy la pobre atencion de las cuencas de laZMVM provocan su pérdida como espacios
publicos y como garantes de la calidad del acuifero o de la regulacion de las inundaciones, incluso con
altos costos por desazolves.

Ademas, la red de drenaje presenta constantes fallas y rupturas como consecuencia de la antigiiedad
de los componentes del sistema y de los hundimientos del subsuelo; existe un riesgo constante
de inundaciones y de contaminacion al acuifero. Las plantas de tratamiento enfrentan muchos
problemas de eficiencia, capacidad y mantenimiento. Del agua residual generada sélo se reutiliza 10%,
principalmente para riego agricola, areas verdes, llenado de canales y cuerpos de agua y una minima
proporcion en industria y comercio.

Aligual que ocurre con los residuos sélidos, no se considera el potencial de generacion de energia del
agua tratada (ni la prevencion de emisiones de GEI), como insumo de otros procesos para la industria,
fuente de nutrientes para la agricultura e incluso para uso humano.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) responsable del manejo del agua en la Ciudad,
carece de autonomia para enfrentar los retos del manejo integral y tiene un fuerte desbalance entre el
personal operativo y administrativo. Las tarifas no permiten recuperar los costos de provision de los
servicios, ni extender su impacto hacia compromisos de compensacién y aseguramiento de la calidad
de los servicios ambientales. Las tarifas para agua tratada son superiores a la tarifa de agua potable, lo
que desincentiva el redso.
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Gestion integral de riesgos y resiliencia

La poblacién de la Ciudad, estimada en mas de 9 millones en 2020 (INEGI, 2021a), vive en un contexto
de alta exposicion y vulnerabilidad a riesgos de origen natural como sismos, erupciones volcanicas o
tormentas severas. El nUmero de personas expuestas cada dia se incrementa por el traslado desde otras
entidades a la Ciudad para realizar actividades laborales, educativas o recreativas, entre otras.

La distribucion geografica de los peligros no es uniforme; por ejemplo, toda la Ciudad esta en un nivel de
exposicion alto ante condiciones sismicas, mientras que, para el deslizamiento de laderas o el manejo
de sustancias toxicas e inflamables, los niveles de exposicidn son variables (ver mapas 1.1,1.2y 1.3).
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Mapa 1.1: Mapa de riesgos seglin concentracion de peligros
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn del Atlas de Riesgos de la CDMX, SGIRyPC y Centro Geo.

Nota: Se incluyen riesgos hidrometeoroldgicos y geoldgicos como: precipitacion, inundacién, granizo,
temperaturas minimas y maximas, nevadas, susceptibilidad de laderas, sismos y zonas de agrietamientos. Solo se
representan los valores altos a muy altos por fendmeno. Se muestra en color verde obscuro cuando hay 1 peligro;
en verde claro la interseccion de 2 peligros; en amarillo de 3 0 4 peligros; en naranja 5 peligros y rojo 6 o 7 peligros.
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Mapa 1.2: Nivel maximo de peligro geolégico por AGEB y porcentaje de area inundable por AGEB
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Fuente: Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

Nota: El mapa de nivel maximo de peligro geoldgico unifica los peligros sismicos, por deslizamiento de laderas y
zonas de agrietamiento. Y el mapa de analisis del Indicador de Inundabilidad de la CONAGUA para un periodo de
retorno de 5 afos, construido con diversos factores (lluvia, relieve del terreno, tipo y uso de suelo, entre otros),
calcula el porcentaje de area inundable, en este caso por AGEB y se clasifica en 5 niveles de peligro.
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Mapa 1.3. Zonificacién sismica, peligro por deslizamiento de laderas y peligro de inundacién

R . N . L

Zonificacion sismica Peligro por deslizamiento de laderas Peligro de inundacién
B Zcnal

Zonall B Muy Alto BBE Alto Medio Bl Bajo Bl Muy Bajo
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Fuente: Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil.

Nota: Podemos visualizar los tres tipos de riegos: zonificacion sismica, peligro por deslizamiento de laderas y
peligro por inundacién.

Entre 2000-2017 en la Ciudad se presentaron desastres producidos por agrietamiento, actividad
volcanica, derrumbe, hundimiento, sismos y deslizamientos, el impacto causado por estos fendmenos
geologicos registrd 265 defunciones, 1.86 millones de personas resultaron afectadas, 15,051 viviendas
con algln tipo de dafio, 762 escuelas y 145 hospitales dafiados. El monto estimado de dafios ascendio
a44,245.79 millones de pesos (Cenapred, 2018; México Previene, 2020).

El impacto socio econémico de los sismos es muy elevado aun cuando se presenten con una menor
periodicidad. Elimpacto del sismo del 19 de septiembre de 2017 registr6 228 defunciones, 1.82 millones
de personas afectadas, 14,812 viviendas con algun tipo de dafio, 762 escuelas y 143 hospitales dafiados.
El monto estimado de dafios ascendid a 43,996.10 millones de pesos. Las alcaldias mas dafiadas fueron
Iztapalapa, Cuauhtémoc, Tlahuac Benito Judrez, Coyoacan y Xochimilco (Cenapred, 2018; México
Previene, 2020). Elimpacto de estas pérdidas econémicas en el bienestar de la poblacion es de diferentes
proporciones segun su nivel socio econdmico. Este impacto es mayor en las personas en condiciones de
marginacion (Markhvida, 2020).

Entre 2002-2016 en la Ciudad se han presentado desastres producidos por baja temperatura, fuertes
vientos, inundaciones, lluvia, temperatura extrema y tormenta severa. El impacto causado por estos
fendmenos hidrometeoroldgicos registré 9 defunciones, 67,421 personas afectadas, 12,616 viviendas
dafiadas, 162 escuelas y 1 hospital dafiados. El monto estimado de dafios ascendio a 1,163.45 millones
de pesos (Cenapred, 2018; México Previene, 2020).
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Eventos como las repetidas inundaciones producidas en el oriente de la Ciudad a lo largo de los afios,
las hectareas de cultivo afectadas principalmente por heladas en las alcaldias Milpa Alta y Xochimilco o
el sismo de 2017 ponen en evidencia que las capacidades de la Ciudad se han visto rebasadas.

Las condiciones de vulnerabilidad de la Ciudad tienen diversos origenes. Por un lado, el tipo de
crecimiento urbano incrementa la vulnerabilidad; por otro, el cumplimiento de los cddigos, normas de
construccion y planes de ordenamiento territorial es insuficiente. Se registran asentamientos en zonas
de alto riesgo con viviendas sin los estandares minimos de seguridad. Ademas, el sector privado no
asume plenamente la responsabilidad del riesgo por las edificaciones que construye y no emprende
acciones para evitar transferir esta responsabilidad al gobierno y a los usuarios.

La poblacion espera que toda la responsabilidad de reducir el riesgo, asi como de los costos generados
por desastres, sean asumidos por el gobierno, dado que asi ha sucedido con anterioridad. Sin embargo,
la programacion y presupuesto son insuficientes para cubrir las necesidades de reconstruccion que
provocan los fendmenos extraordinarios, por lo que muchas familias viven demasiado tiempo sin un
hogar. Los fondos federales, el bono catastrofico®y los recursos para la prevencion son insuficientes para
cubrir todas las necesidades, por lo que afio con afio se recurre a otras fuentes de financiamiento para
compensar las pérdidas y reparar parcialmente los dafios. El desconocimiento del nivel de exposicion
al riesgo y la expectativa de apoyos gubernamentales ha generado que la ciudadania no invierta en
esquemas de transferencia del riesgo, como son los seguros de vivienda.

Es necesario modificar la estrategia hacia la gestion integral del riesgo, que tiene como objetivo principal
incrementar la resiliencia de las comunidades, entendida como la capacidad de reducir la magnitud y
duracion de los efectos causados por fendmenos perturbadores (NIAC, 2009). A nivel internacional se ha
reconocido que la mejor medida para incrementar la capacidad de recuperacion es la reduccion de la
vulnerabilidad, por lo que resulta clave las estrategias de impulsar seguros. La ONU estima que por cada
délarinvertido en acciones de reduccion de la vulnerabilidad y prevencion se pueden ahorrar hasta seis
dolares en la recuperacion.

Adicionalmente, los sistemas de alerta temprana y la mejora en los métodos de construccion han
mostrado su eficacia para reducir la pérdida de vidas humanas. Laimplementacion del Sistema de Alerta
Sismica (SASMEX) que se difunde en la Ciudad a través de altavoces distribuidos en todo el territorio
y enlazados al Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5);
en receptores instalados en inmuebles estratégicos; y, en estaciones de radio y TV que cuenten con
el servicio. y del sistema de alerta temprana ha ayudado a reducir significativamente el nimero de
decesos. Ha contribuido a salvar vidas, reducir dafios y costos, siempre y cuando se sepa qué hacer al
escucharla, se tengan planes de respuesta y se realicen simulacros.

9 Es un instrumento de cobertura financiera, que permite recaudar recursos para destinarlos a un Fondo de
Desastres Naturales. El bono catastrofico permite disponer de recursos de forma inmediata cada vez que se
alcanzan los parametros que definen un desastre.
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Equilibrio y ordenamiento territorial

La problematica del ordenamiento territorial de la Ciudad puede englobarse en cuatro aspectos
principales: deficiente regulacion del suelo, encarecimiento de la vivienda y expulsion de la poblacién,
abandono del espacio publico y deterioro de la convivencia social, e ineficiencia y fragmentacion
geograficay social de la movilidad.

Deficiente regulacion del suelo

Hasta la promulgacién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el uso del suelo de la Ciudad
se habia regulado a través de instrumentos de planeacién urbana y ambiental desarticulados, que no
respondian a la dindmica actual del crecimiento e integracion metropolitana. Esta desarticulacion de
normas y criterios urbanos ha contribuido al fortalecimiento de conflictos estructurales en la Ciudad,
lo que ha agudizado los fendmenos de desigualdad, exclusion y segregacion que se experimentan
actualmente.

Existe asi un universo disperso, incongruente y confuso de normas de ordenacién urbana y ambiental,
cuya complejidad ha favorecido la discrecionalidad y en algunos casos la corrupcion. Esto ha tenido
efectos diferenciados en las distintas zonas de la Ciudad y ha agudizado la desigualdad, tanto en las
zonas con un alto grado de consolidacion, como en aquellas que carecen de algunos servicios basicos.

La dispersion de nuevas areas en la Ciudad aumentd en 2000-2020; en otro sentido también observa
una concentracion cuyo crecimiento vertical ha exigido cuantiosas inversiones en infraestructura,
movilidad, agua potable y espacios publicos, sobre todo en las areas de mayor densidad habitacional.

La dinamica econdmica de la Ciudad ofrece los beneficios de concentrar mas de 400 mil unidades
econdmicas, en las que laboran cerca de 4 millones de trabajadores, pero de manera discontinua e
irregular. La alta centralidad de las actividades productiva en el contexto de la ZMVM genera efectos no
deseados, consumos desequilibrados del territorio, espacios publicos y servicios educativos y de salud.

En el centro y poniente de la Ciudad existen zonas donde la deficiente y obsoleta regulacion del
suelo, sumada con la aplicacion de instrumentos de gestion que han buscado revertir o atenuar dicha
problematica, terminan por convertirse en procesos que lejos de contribuir al desarrollo, abonan al
malestar de la poblacion y a generar cierto nivel de descrédito de la planeacion y gestion de la Ciudad.
Ejemplo claro de esto son los conflictos que se generan por el impacto del desarrollo de proyectos de
escala urbana que muchas veces requieren la aplicacién de instrumentos de gestion, manejados con
poca transparencia y participacion, que terminan por generar desconfianza y conflictos entre distintos
sectores de la sociedad.

En el oriente se ha agravado la situacion de algunas zonas donde todavia se requieren acciones
para consolidar las condiciones de habitabilidad existentes y dirijan de manera integral la inversion
y el desarrollo en este territorio. En estos casos, a diferencia del centro y el poniente, se ha carecido
de instrumentos de gestion que favorezcan la regeneracion y utilizacion de zonas que cuentan con
condiciones para el desarrollo de actividades econdmicas y sociales, tampoco se cuenta con los
instrumentos de regulacion que permitan el desarrollo.

47



De esta forma, la ineficiente regulacion del suelo se ha convertido en uno mas de los factores que
conducen a un estancamiento y empobrecimiento de estas zonas, lo que en ultima instancia dificulta la
progresividad de los derechos de todas las personas que habitan en la Ciudad.

Ala problematica sobre regulacion del suelo, se suma la ineficiente regulacion del mercado inmobiliario.
La politica urbana y de regulacion inmobiliaria, asi como la recaudacion del predial y la aplicacion de
otros instrumentos fiscales que permitan financiar las obras publicas que se requieren en la Ciudad,
no han sido construidas con el objetivo de lograr una mejor redistribucion del ingreso, tanto directa
(instrumentos fiscales) como indirecta (instrumentos de gestion).

La ineficiencia en la gestion urbana ha dificultado que se avance en alcanzar una situacién de uso y
usufructo pleno y equitativo de la Ciudad, y no ha contribuido para que la inversion privada encuentre
nuevas oportunidades que permitan modificar los patrones de desarrollo que predominan.

En el centroy poniente, una adecuada regulacion del mercado permitira reducir los conflictos sociales,
otorgara certeza y fortalecera la redistribucion de cargas y beneficios que el desarrollo conlleva hacia
la sociedad en su conjunto. En el oriente, la regulacion eficaz del suelo y del mercado inmobiliario
propiciara mejor y mas equilibrado uso del suelo ocioso o subocupado (ver mapas 2.1y 2.2).
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Mapa 2.1 Produccién de vivienda nueva por alcaldia, tercer trimestre 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del tercer trimestre de 2021 Softec, 2021.
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Mapa 2.2 Concentracién de vivienda nueva, tercer trimestre 2021
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del tercer trimestre de 2021 Softec, 2021.
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En el suelo de conservacion, en la medida que los asentamientos humanos irregulares crezcan en
extension de suelo y nimero de habitantes, o bien se consoliden en términos de arraigo territorial, se
convertiran en conglomerados suburbanos con capacidad de aislar o frenar las relaciones ecosistémicas.
Ello conllevala pérdidadeserviciosambientalesy afectan la conectividad socialy ecoldgica entre el suelo
urbano, rural y de conservacion. Este predominio histérico de formas desordenadas de crecimiento en
el suelo de conservacion dio lugar, entre otros procesos, a asentamientos humanos irregulares en zonas
de alto riesgo y en suelo de conservacion, acompaiiado de inseguridad fisica y juridica en la tenencia
de la tierray una mezcla de usos de suelo que no corresponde con una vision integral de desarrollo (ver
mapa 3).
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Mapa 3 Pérdida de suelo de conservacién, 2011-2021
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Fuente: PAOT, 2011y SEDEMA 2020.
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La deficiente regulacion del suelo coincide con la falta de informacidn requerida para contrarrestar los
efectos de un marco regulatorio que no corresponde con la realidad en las distintas zonas de la Ciudad.
A la fecha a pesar de los esfuerzos recientes en materia digital, Seduvi implementé el Certificado
de Zonificacion de Uso del Suelo Digital, no se cuenta con un sistema de informacién que permita
cuantificar y dar seguimiento a la regulacion del suelo de la Ciudad y para su ordenamiento territorial.

Encarecimiento de la vivienda, segregacion y expulsion social de la poblacion

En la Ciudad se gestaron procesos de encarecimiento y especulacion de la vivienda y el suelo, con
claras consecuencias en la desigualdad y la exclusion social. Las areas centrales han sido presionadas
para cambiar los usos habitacionales por otros usos del suelo mas rentables, como los orientados a
centros comerciales y oficinas, acompaiiados con produccion de viviendas de grandes alturas que no
necesariamente promueven una redensificacion equitativa e incluyente, sino que atienden a un sector
de ingresos medios y altos. Se estrangula asi la posibilidad de obtener vivienda para la poblacion de
menores ingresos e incluso de ingresos medios, como la que en su mayoria trabaja en las alcaldias
centrales (ver mapa 4).
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Mapa 4 Precios de la vivienda, tercer trimestre 2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del tercer trimestre de 2021 Softec, 2021.
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El derecho humano a una vivienda adecuada se reconoce desde el ambito internacional y en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucidon Politica de la Ciudad
de México. Durante décadas se favorecio la produccion de vivienda dirigida a clases medias y altas,
con un modelo que soslayé el derecho a la vivienda adecuada e incluyente para sectores de bajos
recursos. Por tanto, es necesario promover construccién y mantenimiento de viviendas adecuadas para
la poblacién que no cuenta con ella o requiere mejorarla.

En un panorama de desigualdad y de encarecimiento del suelo y de la vivienda, la demanda de los
sectores de menores ingresos no ha sido atendida plenamente. La falta de alternativas se traduce en
hacinamiento, sobre todo en sectores que viven en pobreza, con deficientes condiciones sanitarias y
espacios que dificultan la convivencia; alienta la ocupacion irregular del suelo de conservacion y en
zonas de alto riesgo (ver mapas 5.1 y 5.2). E incluso genera situaciones que obligan a las familias a
enfrentar la decision de relocalizarse fuera de la Ciudad, en zonas donde sus ingresos lo permiten, lo
que en Ultima instancia contribuye a la segregacion de la poblacion, afecta la convivencia e impacta en
muchos otros aspectos asociados a la localizacion y el ingreso real de los hogares (ver mapa 4).

55



Mapa 5.1 indice de Desarrollo Social, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Evalta Ciudad de México, 2020.
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Mapas 5.2 Indicador de carencia de cantidad y calidad de la vivienda e Indicador de Rezago educativo individ-
ual (promedio por manzana), 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Evalta Ciudad de México, 2020.

La ausencia de una politica que procure la produccidn de vivienda adecuada e incluyente hasta 2018,
afectd a zonas de la Ciudad que presentan problemas de deterioro habitacional o degradacion urbana,
lo que hizo mas urgente la necesidad de generar procesos de regeneracion mediante la promocion de la
vivienday la recuperacién de espacios publicos.

Las limitaciones en el acceso a las fuentes de financiamiento de la vivienda, asociadas con los bajos
niveles del ingreso familiar, condicionan las posibilidades reales de eleccion del lugar de residencia de
la poblacién que vive en la Ciudad. Ello eleva los tiempos y costos de los servicios y el desplazamiento
a los lugares de trabajo, estudio y abastecimiento.
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Para la atencion de vivienda dirigida a sectores de menores ingresos sélo existe el Instituto de Vivienda
delaCiudad de México (INvI), no cuenta con la fortaleza institucional ni con los instrumentos normativos,
fiscales, financieros y de gestion que permitan atender y conducir de mejor manera la produccion de
vivienda en la Ciudad, que favorezca la inclusion y disminuya la desigualdad prevaleciente. En 2020 el
INVI generd 20,716 acciones de vivienda en sus dos principales programas, 10,709 acciones del Programa
de Vivienda en Conjunto y 10,007 acciones del Programa de Mejoramiento de Vivienda. Las acciones de
estos programas se reflejan en otorgamiento de financiamiento para vivienda nueva y mejoramiento
de vivienda sustentables, ayudas de renta a familias que habitan en zonas de riesgo, ayudas por baja
capacidad de pago (otorgada a familias vulnerables) y ayudas paraimplementar elementos sustentables
en la vivienda.

Se estima que la demanda anual de nueva vivienda es aproximadamente de 40,000 unidades, mas del
doble de lo que se produce actualmente. De acuerdo con la estimacion de lademanda de financiamiento
de vivienda realizada por la Sociedad Hipotecaria Federal (SIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), en 2021 en la Ciudad se demandaran 91,187 soluciones de vivienda, por tipo de solucién
se distribuyen 23, 356 adquisicion, 49, 228 mejoramiento y 18, 603 autoproduccion.

Otra opcidn para habitar en la Ciudad es a través de la renta de una vivienda. En 2020, 33.3% de los
hogares residen en viviendas que no son de su propiedad, declaran rentarla u ocuparla en otra situacion
(ver cuadro 3). La vivienda tradicional concentra el mayor porcentaje de la vivienda en renta. La ENIGH
2020 reflejé que en promedio un trabajador gasta 24.6% de su salario en el pago de alquiler de la
vivienda (INEGI, 2021).

La construccion de vivienda nueva esta rezagada con respecto al nimero de familias y hogares que se
forman cada afio. La oferta de vivienda existente en la Ciudad se concentra en proyectos localizados
principalmente en demarcaciones como Benito Judrez, Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén y Cuajimalpa.
El precio promedio por metro cuadrado es superior a los $25 mil pesos (Seduvi, 2020), lo que no
promueve la inclusidn social. No existen programas o mecanismos que garanticen el mantenimiento
y mejoramiento del parque habitacional existente. Los esfuerzos del INVI son limitados y requieren
de mejores condiciones y de desarrollo institucional para ampliar el apoyo que ofrece, para dar
mantenimiento y mejoramiento a un mayor nimero de viviendas.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 (INEGI, 2021), 46.4% de la poblacién
habita en viviendas precarias o hacinadas, en promedio con mas de dos personas por dormitorio, lo
que merma sensiblemente la calidad de vida. Por otra parte, se identifica una elevada carencia de los
servicios sanitarios (agua, drenaje y excusado) en las viviendas de la Ciudad, debido a inadecuadas
formas de dotacion de aguay porque en un importante nimero de hogares no llega diariamente. Con
base en la ENIGH 2020, Evalla calculé que, por cada cien personas, 35 habitaban en viviendas con
condiciones sanitarias deficientes.

Lo anterior se agrava con los problemas de tenenciay propiedad de la vivienda en la Ciudad (ver cuadros
3y4), que dificultan los procesos de renovacion y de certeza juridica, elementos fundamentales de una
vivienda adecuada de acuerdo con la ONU.
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Cuadro 3: Viviendas particulares habitadas segin tenencia, 2010-2020 (Ntiimero y porcentaje)

Tenencia

Vive la persona que es duefia o propietaria 1,628,389 66.7 1,506,575 55.6

Pagan renta . 527,271 . 21.6 - 66.32,.916; - 24:5

La ocupan en otra situacion . 266,487 . 10.9 - 5.4.10,.300. - lé:9

No especificado . 18,494 . 0.8 - ..58.4 - 00 B
Tota[ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2’440’641 1000 I 2,710’375 R 1000 —

Nota: * En 2020 incluye: es de un familiar o les prestan la vivienda, y la ocupan en otra situacion.

Fuente: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, Muestra Censal, 2010 y 2020.

Cuadro 4 Viviendas particulares habitadas propias segun forma de adquisicion, 2010-2020
(Numero y porcentaje)

Adquisicion

La compré hecha

193,144

Nota: * En 2020 incluye: la heredd, la recibié como apoyo del gobierno y la obtuvo de otra manera.

Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, Muestra Censal, 2010 y 2020.

La construccion de vivienday otro tipo de edificios genera impactos al medio ambiente, que incluyen la
explotacion de materiales para su construccion, asi como altos consumos energéticos en su operacion.
Si bien existe unaimportante normatividad nacional y local, no es obligatoria, a menos que se requieran

apoyos econdmicos para la construccion de vivienda sustentable.

El Atlas de Riesgos de la Ciudad de México indica que existen 207,953 viviendas (8%) que se localizan en
zonas con fracturas, 57,126 viviendas (2.2%) en zonas con muy alto grado de riegos por ladera y 350,335
viviendas (13%) en zonas de muy alto riesgo por precipitacion. En 2021 no existian reglamentos para

generar mecanismos de atencion para este tipo de vivienda.
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Abandono del espacio publico y afectacion de la convivencia social

Los espacios publicos y las areas verdes indispensables en una urbe con buena calidad de vida y
opciones para la convivencia son insuficientes y se encuentran deteriorados en su mayoria, ademas,
son una expresion de la marcada desigualdad socio territorial de la Ciudad. Mejorar y ampliar esos
espacios con un criterio de justicia territorial, es una prioridad clave junto con la proteccién del valioso
patrimonio histérico y cultural que caracteriza a la Ciudad (ver mapas 6y 7).

Mapa 6 Espacios publicos y areas verdes
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B Espacio piblico . N N ]
- +

Fuente: INEGI (2010, 2015, 2019), Gobierno de la Ciudad de México (2020) y Centro Geo (2020).
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Mapa 7 Patrimonio histérico y cultural
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El espacio publico es uno de los mas importantes beneficios que ofrece la Ciudad y funge como un
elemento articulador de la estructura urbana, como lugar de intercambios sociales donde se entretejen
diversas manifestaciones culturales y puede interactuar la poblacidn. A través del espacio publico es
posible generar procesos de territorialidad y pertenencia, pero su abandono contribuye a la pérdida
de cohesidn social y a la desintegracion. Segln la ENVIPE 2021, 77.5% de la poblacién de la Ciudad dice
experimentar inseguridad en la calle y 56% en los parques o centros recreativos.

Estasituacionretroalimentaelabandonoydeterioro del espacio publico,acompafiadode la privatizacion
disfrazada de las calles, a través de su cierre por medio de rejas y sistemas de vigilancia.

La poblacion de la Ciudad asiste cada vez mas a los centros comerciales como espacios de convivencia y
entretenimiento. En 2019 (1csc, 2019) habia 23.5 millones de metros cuadrados de centros comerciales.
Mientras que los centros comerciales crecen a un ritmo vertiginoso, la superficie de espacio publico
se mantiene estable. En 2019 existian 67.3 millones de metros cuadrados de areas verdes y espacios
deportivos en suelo urbano, es decir, 7.55 metros cuadrados por habitante.

Segun el indice de Ciudades Prosperas de oNu-Habitat, aproximadamente 65% del area urbana de la
Ciudad tiene acceso a un espacio publico; sin embargo, esto no implica que sea de calidad. Mientras el
promedio de la Ciudad es de 7.55 metros cuadrados por habitante de areas verdesy espacios deportivos;
alcaldias como Alvaro Obregén, Coyoacén, Miguel Hidalgo y Tlalpan tienen mas de 10 metros cuadrados
por habitante, lo que muestra un patron desigual de distribucion.

Sobre el tipo de usuarios de los espacios publicos en la Ciudad de México, seglin la Encuesta Origen
Destino (EOD) 2017, del total de personas (10.30 millones) que sefialaron que al menos uno de los
tramos de su viaje, en un dia entre semana, camina en la calle para acceder a sus principales actividades
cotidianas, 54.9% son mujeres y 45.1% son hombres.

El uso intensivo de los inmuebles genera grandes retos en materia de preservacion y mantenimiento
de sititos y lugares, asi como de los espacios y equipamientos urbanos existentes: se llegan a producir
mas de 1,200 desperfectos en la infraestructura urbana, y se limpian mas de 36 mil metros cuadrados
de grafiti, en un lapso de 12 meses.

Un ejemplo paradigmatico es el Centro Historico de la Ciudad de México con una extension de poco mas
de 10 kildbmetros cuadrados, es la zona con mayor concentracion de inmuebles catalogados de América
Latina. Tiene mas de 3,500 inmuebles con valor patrimonial que representan 37% de los existentes;
aproximadamente el 60% de estos inmuebles tienen un mantenimiento regular o malo, en 30 inmuebles
se identificaron riesgo alto de colapso.

Entre 2000-2020 la inversion publica y privada se ha concentrado en el Perimetro A del Centro Histérico
(16 mil millones de pesos) y se ha relegado el Perimetro B (202 millones de pesos). El principal reto es
abatir la desigualdad en ambos perimetros, que junto con la alta plusvalia del suelo y el desbordamiento
delcomercio en lavia publica generan: a) especulacion inmobiliariay violacion de los usos y destinos del
suelo,en2016seidentificaron 720 inmueblesinvadidos; b) gentrificacion que afectan eluso habitacional,
75% de los inmuebles son utilizados cuando menos parcialmente como bodegas; y c) reduccion del
uso y disfrute del espacio publico, debido a la presencia del comercio en la via publica y promotores
organizados que, de manera informal y a veces ilegal, promueven y se benefician econémicamente de
la invasion del espacio publico.
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Movilidad y transporte publico

El sistema de movilidad de la Ciudad presenta un alto grado de fragmentacion de los distintos sistemas
de movilidad, lo que se traduce en severas ineficiencias y abandono de la infraestructura y servicios de
transporte publico, no motorizado y carga, y en inequidad en los tiempos de traslado y condiciones de
viaje (ver mapa 8).

Entre 2019-2021 se han implementado la integracion del sistema de peaje de los organismos publicos de
transporte de la Ciudad, larenovacion del parque vehicular del transporte plblico (STE,RTPy Metrobus),
la construccion de las lineas 1y 2 de Cablebus, los trabajos de mantenimiento mayor al sistema de vias
del Tren Ligero, estas acciones han tenido como objetivo impulsar la movilidad sustentable en la Ciudad.
Sin embargo, los problemas estructurales de planeacion, gestion y financiamiento de infraestructura y
modos sustentables impiden establecer una politica de movilidad integral en la Ciudad, que fomente
la productividad y garantice accesibilidad y condiciones adecuadas de viaje a la mayor parte de la
poblacién, particularmente la de menores ingresos que vive en las periferias.
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Mapa 8 Sistema de movilidad
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Nota: La cobertura se definid a partir de areas de influencia por manzanas de alguna de las estaciones de los
distintos sistemas de transporte pUblico estructurado (Tren suburbano, Metro, Metrobds, Tren ligero, Trolebus
cero emisiones, Trolebus elevado, RTP, transporte concesionado, Cablebus y Ecobici), ya incluyendo proyectos
en disefio e implementacién como la extensidn de MetrobUs L5, Cablebls L1y L2, Trolebus Elevado en Ermita
Iztapalapa, la ampliacion del Metro L12 y el Tren Toluca-México. Las zonas sin cobertura se concentran en la zona
periférica de Cuajimalpa, Alvaro Obregdn, La Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta, Tldhuac e
Iztapalapa, los cuales tienen servicios exclusivamente flexibles (RTP y rutas de transporte concesionado). Se hace
evidente la carente oferta de medios de transporte que afecta a gran parte de la poblacidén que habita zonas de
alta o muy alta densidad poblacional en Alcaldias como Iztapalapa y Alvaro Obregén.
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La inexistencia de una red que integre y coordine a servicios de transporte publico, sobre los cuales hay
escaso control de la operacion, ha generado un sistema de movilidad urbana altamente ineficiente,
caracterizado por los largos tiempos de viaje, los altos niveles de congestion y la baja calidad del servicio
en el caso del transporte colectivo, cuya oferta disminuye dramaticamente a medida que se avanza en
las zonas periféricas.

El historico déficiten el mantenimientoy renovacion de infraestructuray unidades de transporte publico
ha comenzado a revertirse. Asi, en 2019-2020 se han renovado dos tercios de la flota de alrededor de 300
trolebuses operativos del Servicio de Transporte Eléctricos (STE). Esto también ha sucedido con la Red
de Transporte de Pasajeros (RTP), que desde 2018 ha adquirido 200 nuevas unidades. A ello se suman
las labores de reemplazo de vias en tren ligero y un agresivo programa de mantenimiento y renovacion
de flota y del sistema operativo en el Metro. Sin embargo, el rezago todavia es grande, particularmente
en el sistema de transporte concesionado, en el cual se realizan tres de cada cuatro viajes en transporte
colectivo de la Ciudad.

El promedio de antigliedad de las aproximadamente 15,500 unidades que prestan este servicio en
2,142 ramales es de 18 afios; el 78% de ellas sobrepasé los 10 afios de vida Gtil (Semovi). A su vez, la
alta desconcentracion de la propiedad de los autobuses, sumada a un modelo de negocio en que los
Unicos ingresos son por pasajero transportado y a la carencia de mecanismos de gestion de operacion
y flota, genera sobreoferta en algunos corredores, bajas velocidades operacionales, que usualmente
no superan los 10 km/h en horas de alta demanda, y una malla de recorridos en que las rutas buscan
maximizar sus ingresos, pero no operar como red. A su vez, las precarias condiciones de los centros de
intercambio modal, cuyo disefio y operacion en su gran mayoria no sigue criterios de eficiencia para los
trasbordos, genera incomodidades a las personas usuarias y largos tiempos de conexion (ver mapa 9).
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Mapa 9 Nodos de transporte publico
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Fuente: SEMOVI 2022.

Nota: El mapa muestra la ubicaciéon de CETRAM, transbordos del sistema Metro y Metrobds y terminales de
autobuses dentro de la Ciudad de México. Luego se calculd la densidad a partir de la ubicacion de estos elementos.
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Estasineficienciastambiénocurrenenlamovilidadindividual,dondedéficitscrénicosde mantenimiento,
sumados a la carencia de un sistema integrado de gestion vial (por ejemplo, la Ciudad cuenta con tres
sistemas independientes de semaforos) y la debilidad de la unidad operativa de control de transito,
lleva a bajos niveles de servicios de la red vial, y con ello a alto grado de congestion vehicular. Asi dos
evaluaciones independientes (IBM Global Commuter Pain Survey y TomTom Traffic Index) han sefialado
ala Ciudad como una de las ciudades con peor trafico en el mundo (TomTom, 2020; BM, 2010).

La fragmentacion de la movilidad ha sido intersectorial: la politica de movilidad urbana -que incluye
la construccion de gestion de infraestructura de transporte- carece de una coordinacién adecuada con
politicasy programas de ocupacion territorial y usos de suelo, que son los que definen el patron de viajes
de una urbe. La consolidacion de una periferia habitacional extensa, de baja densidad, y pobremente
conectada con la red de transporte masivo estructurado, produce gran cantidad de desplazamientos
de larga distancia de la periferia al centro, lo que colapsa la capacidad de vias y modos de transporte
colectivo. Esta situacion desincentiva la caminata y el uso de la bicicleta.

El sistema de movilidad en la Ciudad ha sido un factor de desigualdad, que se refleja especialmente
en diferencias en los tiempos promedio de traslado. Aun cuando un viaje cotidiano tiene una duracién
estimada de 52 minutos en promedio, el tiempo es 32% mayor en aquellos viajes que utilizan algin
modo de transporte pUblico, que es como se mueve la mayor parte de la poblacion de menores ingresos
que vive en la periferia.

De acuerdo con la estratificacion sociodemografica establecida en laEop 2017, el grupo de personas que
pertenece al estrato bajo invierte cerca del doble del tiempo promedio por traslado que las personas de
estrato medio alto y alto, que en gran medida se mueve en automdvil particular. En la practica, esto se
traduce en horas de inicio y término de viaje altamente diferenciado: mientras la mayoria de los viajes
en alcaldias como Xochimilco y Tlahuac inician entre 5y 7 de la mafiana, en zonas céntricas esto ocurre
entre 7y 9 de la mafana.

La carencia de un sistema de integracion tarifaria, sumada a la gran cantidad de trasbordos que hacen
los habitantes de las periferias, hace que paguen mas para satisfacer sus necesidades diarias de viaje.
De acuerdo con datos de la EOD 2017, de las personas que realizan viajes en un dia entre semana 50.9%
utilizan transporte publico y 22.3% utilizan transporte privado. Se observa que la mayor parte de la
poblacion es dependiente del servicio de transporte publico usualmente lento, incbmodo y percibido
como inseguro. Por tipo de transporte utilizado la distribucion por sexo se presenta de la siguiente
forma: del total de personas que utilizan transporte publico 49.6% mujeres y 50.4% hombres, y, del
total de personas que utilizan transporte privado 41.4% mujeres y 58.6% hombres.

Seguridad ciudadanay justicia

A partir de 2007 el pais experiment6 un incremento en la inseguridad y la violencia, que se reflejé en
el aumento de los delitos. La Ciudad de México no es ajena a este fendmeno. Desde 2013 experimentd
una espiral de violencia con incrementos evidentes en la inseguridad y la incidencia delictiva. Como
consecuencia en 2020 la tasa de victimas de delitos por cada cien mil habitantes fue 33,344, muy por
encima del promedio nacional que fue 23,520 (ENVIPE, 2021).
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El estado de fuerza de la policia de la Ciudad es de 4.41 elementos por cada mil habitantes, muy por
encima del promedio de 1.02 de las policias preventivas estatales del pais y del estandar minimo que es
1.8 (SESNSP,2021). El Centro de Comando, Control, Computo, Comunicacionesy Contacto Ciudadano de
la Ciudad de México (C5) operay monitorea un sistema que incluye mas de 15 mil cdmaras de vigilancia.

Elincremento en el nimero de delitos obedece a distintos factores, incluyendo las condiciones precarias
en que vive una alta proporcion de la poblacidn; disminucidn de acciones para la prevencion del delito y
para la vinculacién con la ciudadania; aumento de la percepcidn de corrupcion, y falta de coordinacién
entre las areas de seguridad publica y de procuracion de justicia. En lo que respecta al sistema de
justicia, entre los habitantes de la Ciudad priva la desconfianza hacia el Ministerio Publico y la Policia de
Investigacion, la cual es reforzada por altos niveles de impunidad de los delitos.

La falta de confianza en el sistema de procuracion de justicia se ve reflejada en la cifra negra® de delitos,
al mantenerse constante de 92% en 2012 a 92.6% en 2020 (ENVIPE, 2021). Al comparar la evolucion de
los cuatro delitos con menor cifra negra se obtiene el siguiente panorama:

Primero, el promedio diario de carpetas de investigacion iniciadas por homicidio fue 1.8 en 2006, en 2020
fueron 3.25. Segundo, el promedio diario de carpetas de investigacion iniciadas por lesiones dolosas
fue 36 en 2006, en 2020 disminuyeron a 12. Tercero, el promedio diario de carpetas de investigacion
iniciadas por robo de vehiculo con violencia fue 29 en 2006, en2020 disminuyeron a 9.4. Cuarto, el
promedio diario de carpetas de investigacion iniciadas por robo de vehiculo sin violencia fue 41.7 en
2006, en 2020 disminuyeron a 18.8.

Esta reversion en la tendencia de crecimiento de denuncias en delitos con baja cifra negra es atribuible
a una estrategia integral de seguridad y justicia, basada en cinco pilares:

e Atencidn a las causas sociales del delito.
o Masy mejores policias.

« Coordinacion entre autoridades y niveles de gobierno.

Inteligencia policial, de datos y social, asi como eficiencia en la provision de justicia.
«  Construccion de un marco legal que habilite los cuatro puntos anteriores.

Hacia 2040 se proyecta hacer de esta estrategia un mecanismo sostenible que permita su continuidad
y profundizacidn. La corrupcion, colusion y complicidad entre autoridades, cuerpos policiacos y
delincuentes, asi como el abandono y el deterioro de las instituciones de seguridad y procuracion
de justicia en la Ciudad, fomentaron el incremento en la comision de delitos. Asi como otros factores
estructurales, tales como el esquema prohibitivo de las drogas, el aumento en la demanda nacional
e internacional de narcéticos, asi como la falta de oportunidades igualitarias, y la ausencia de la
implementacion de programas de prevencion del delito y otros programas que garanticen el pleno
ejercicio de derechos para toda la poblacién.

19 Razén de los delitos no denunciados mas los delitos denunciados sin carpeta de investigacién mas aquellos
en los cuales no fue especificado si se denuncid o si se inici6 una carpeta de investigacion, entre el total de
delitos por cien.
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La percepcion de la poblacion adulta de la Ciudad que considera la inseguridad publica en la entidad
como el problema mas preocupante pasé de 75.3%, en 2011, a 85.3% en 2021 (ENVIPE, 2021).

El nimero de personas victimas de delito ha experimentado un crecimiento significativo durante este
periodo, que paso6 de 2.1 millones en 2010, a casi 3.9 millones en 2020. Es decir, en una década el nimero
de personas que han sufrido algln tipo de delito en la Ciudad ha crecido un 85.7% (ENVIPE, 2021).

La percepcion de la poblacién adulta en la Ciudad considera a la corrupcion como el problema
mas mencionado, de ser el cuarto en 2011 (27.7%) a ser el segundo en 2019 (51.3%) (ENCIG, 2019).
Finalmente, en el periodo 2011-2021, el porcentaje de poblacién capitalina que considerd su vivienda
como un espacio inseguro se incrementé del 14% al 16.6%, aunque se encuentra por debajo de la media
nacional (ENVIPE, 2021).

Para generar confianza en las autoridades de seguridad y justicia es necesario reducir los indices de
impunidad. Para esto es vital la coordinacidn entre las distintas instituciones del sector que permita el
desarrollo de inteligencia, asi como de informacion que coadyuve no sélo a la investigacion, también a
la prevencion de los delitos.

Una Ciudad con pazyjusticia requiere de un sistema de Justicia Civica eficiente, transparente y confiable
para trabajar con la policia preventiva en la resolucion de faltas administrativas. En particular, para
coadyuvar al rol de la policia preventiva y a la resolucion de problemas comunes de la ciudadania que
no necesariamente involucren la comision de un delito.

Lacapacidadderespuestay prevencionenseguridadyjusticiadebe apoyarseenlatecnologiaincluyendo
el uso de mas y mejores sistemas de video vigilancia, botones de panico, aplicaciones ciudadanas, asi
como futuras innovaciones que permitan identificar la ocurrencia de incidentes delictivos y detonar el
despacho de unidades de la policia, asi como herramientas ciudadanas que faciliten solicitar atencion
personalizada en caso de requerirse.

Gobierno honesto y buena administracion

El valor publico del buen gobierno que trabaja para servir a la ciudadania, luego de ser electo
democraticamente, se reconoce en la Constitucion Politica de la Ciudad de México y es uno de los ejes
de la planeacion del desarrollo. Un buen gobierno empieza por un gobierno honesto y cercano a la
ciudadania. La corrupcion publica y privada afecta seriamente la idea de un gobierno democratico, se
trata de practicas extendidas que recorren buena parte de las instituciones del poder publico. El combate
directo a la corrupcion esta entre los problemas prioritarios que debe atender la administracion publica.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) (INEGI, 2018 y 2020) muestra que
la Ciudad de México tiene un alto nivel de percepcidn de corrupcién. La ocurrencia del fendmeno es
particularmente grave y extendida en el momento de ejecutar tramites en ventanillas en oficinas de
gobierno, aunque varia segun el tipo de procedimiento administrativo, falta, sancion, pago o solicitud.
Elimpacto de estos hechos es oneroso para la relacion gobernantes y gobernados, y para la confianza
institucional.
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Entre 2017 y 2019 la percepcion sobre la frecuencia de actos de corrupcion en la Ciudad presenté un
decrecimiento. En 2017 la poblacion de 18 afios y mas percibid que los actos de corrupcion en la Ciudad
eran 68.3% muy frecuentes y 28% frecuentes, es decir, 96.3% (ENCIG, 2017). Para 2019 la poblacion de
18 afios y mas percibié que los actos de corrupcion en la Ciudad eran 52.6% muy frecuentes y 37.4%
frecuentes, es decir, 90% (ENCIG, 2020).

Entre 2017 y 2019 la tasa de prevalencia de corrupcion en la Ciudad presentd un incremento. En 2017
la tasa de poblacion que tuvo contacto con algiin servidor publico y experimenté al menos un acto de
corrupcion fue de 20,093 por cada 100,000 habitantes (ENCIG, 2018). Para 2019 la tasa de poblacion que
tuvo contacto con algiin servidor publico y experimentd al menos un acto de corrupcion fue de 20,690 por
cada 100,000 habitantes (ENCIG, 2020).

Entre 2017 y 2019 la tasa de incidencia de corrupcion en la Ciudad presentd un incremento. En 2017 la
tasa de tramites donde la poblacién tuvo contacto con algin servidor publico y experimentd al menos
un acto de corrupcion fue de 34,111 por cada 100,000 habitantes (ENCIG, 2018). Para 2019 la tasa de
tramites donde la poblacion tuvo contacto con algun servidor piblico y experimentd al menos un acto de
corrupcion fue de 47,834 por cada 100,000 habitantes (ENCIG, 2020)

En 2018, los informes de la Secretaria de la Contraloria General mostraban areas criticas en la que
se manifestaba corrupcion, presentandose la debilidad y el descrédito en los sistemas publicos
de contratacion, al documentarse sobrecostos, erosion de la conciencia fiscal, con peligro para la
recaudacion al desincentivar al contribuyente que cumple; distorsion en la competencia entre empresas
licitadoras; inhibicion de la competitividad, entre otros*. En este sentido, la regulaciéon urbana y las
politicas territoriales se vuelven uno de los principales ambitos para en el combate a la corrupcion.

La Ciudad de México es la entidad en la republica con la mayor fortaleza fiscal, pues alrededor de 40%
de su estructura tributaria proviene de impuestos propios y locales (ver cuadro 3). Es a partir de esta
realidad que se configuran las posibilidades de desarrollo y de un gobierno activo, promotor, eficaz,
eficiente, austero y honesto.

" Informes del ejercicio 2018: http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/transparencia/ A121Fr31.php.

70



Cuadro 3 Ingresos publicos total e ingresos propios por tipo recaudado, 2015-2020 (Miles de pesos)

Concepto

Total

Propios

Impuestos

Contribuciones de
mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Propios

Impuestos

Contribuciones de
mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Impuestos

Contribuciones de
mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

2015

2016

2017

2018

2019

2020

214,647,193.8 231,559,121.7 237,719,517.9 252,544,853.6 249,012,715.2 235,833,507.6

48,049,046.1 58,185,652.3

0.0

12,984,432.4
13,042,352.4

18,420,333.3

0.0

23,384,647.6

50,906,586.7

12,917,898.3
12,383,485.2

54,034,312.8

0.0

13,749,831.6
13,566,284.9
14,321,938.1

0.0

14,163,389.5
17,416,195.4

13,529,241.4

14.4 o
14.2 b
15.0 o

0.0

8,886,476.8

58,800,054.1

13,212,886.8
15,107,798.4

55,966,146.1

0.0

11,088,473.1
12,846,545.2

10,985,519.1

Nota: 1/ Los ingresos propios se integran por: impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productosy

aprovechamientos.

Fuente: Secretaria de Administracion y Finanzas, Cuenta Publica 2015-2020.

La planeacidn para el fortalecimiento de las finanzas publicas tiene un horizonte de mediano y de largo
plazo, con el objetivo central de proveer proteccion y adecuados servicios publicos a la ciudadania. En
otras palabras, la estructura de las finanzas debe ser tan ambiciosa como amplio es el modelo de estado

de bienestar.

Entre 2005-2015 el gobierno de la Ciudad aumento considerablemente sus ingresos, 33% en términos
reales, sin que se tradujera en una mejora sostenida y proporcional en las condiciones de vida de las
personas. El aumento en el costo de operacion y en la estructura organica del gobierno no significd

tampoco un gasto eficiente ni transparente de los recursos publicos.
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3. VISION CIUDAD DE MEXICO 2040

La vision prospectiva de crecimiento y desarrollo de la Ciudad de México parte del reconocimiento de
los desafios historicos y de los retos y logros actuales, y de las trayectorias de las décadas recientes.
Marcadas por la conquista de la ciudadania, en 1997, de ejercer su derecho a elegir democraticamente
a sus gobiernos y refrendar o corregir su eleccion, para mantener el rumbo hacia una ciudad en la que
se garanticen plenamente los derechos humanos, sociales, econémicos y culturales, se reduzcan las
desigualdadesy se consiga prosperidad y bienestar para todas las personas.

La vision de Ciudad 2040 tiene como guia la innovacion para el cierre de las brechas de desigualdad
territorial, social y de género; y el desarrollo de capacidades ciudadanas y de gobierno, para el
cumplimiento efectivo y progresivo de los derechos humanos.

La erradicacion de la pobreza y la transformacion hacia el bienestar de todas las personas hara viable
una Ciudad dinamica, solidaria, préspera, educadora y cuidadora; sustentable y resiliente, guiada por
un modelo de ordenamiento urbano y eficiencia territorial e inclusion social, con seguridad ciudadana,
justicia y paz, y con un gobierno abierto, cercano a la gente, laico, honesto, eficiente, capaz de ofrecer
los servicios y bienes publicos necesarios, en el que la corrupcion ha sido erradicada.

Las personas que habitan la Ciudad disfrutaran de las libertades conquistadas a lo largo de siglos de
luchas sociales, de un régimen plenamente democratico y de una cercania estrecha con su gobierno.
El desarrollo de la Ciudad fortalecera su condicion de capital de la republica y sede de los poderes
federales, asi como de nicleo de una potente historia multicultural y de una reconocida tradicion de
hospitalidad, caracteristicas que en conjunto conforman su identidad, su presenciay su insercién activa
en el mundo.

Ciudad de bienestar e igualitaria

LaCiudad de bienestareigualitaria tiene como objetivo el logro de laigualdad sustantiva de las personas,
el cierre de las brechas econdmicas, sociales y territoriales, y el ejercicio efectivo de los derechos. Para
asegurar una vida digna a todas las personas que la habitan, la Ciudad de México invertira en procesos
de educacion innovadora, gratuita, laica, universal y a lo largo de la vida, que contribuya a eliminar las
desigualdades entre mujeres y hombres, erradicar la pobreza y desarrollar capacidades ciudadanas y
gubernamentales para abatir los rezagos y las carencias que la causan.

Las mujeres ejerceran plenamente su derecho a la igualdad sustantiva y a la participacion politica
en la toma de decisiones de la vida comunitaria, en el ejercicio del servicio publico y en la actividad
economica, al lograrse y mantenerse la paridad de género en todos los ambitos, especificamente en el
parlamentario y de gobierno, y en las posiciones jerarquicas en el sector privado. Mujeres y hombres
desde la sociedad y el gobierno rechazaran y combatiran los estereotipos de género, todas las formas
de cosificacion y estigmatizacion de las mujeres y las nifias, la explotacion de nifias y mujeres con fines
sexuales y reproductivos, y todas las formas de discriminacion por razones de género.
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Esto se lograra con cambios estructurales que inicien en el ejercicio pleno del derecho a la memoria,
generador de una narrativa de igualdad que erradique al nocivo patriarcado histérico, que borra
el reconocimiento y los méritos de las mujeres a lo largo de la Historia. Se habra puesto fin a todas
las formas de acoso y violencia contra las mujeres y se habran fortalecido y generalizado en todo el
territorio de la Ciudad mecanismos de alerta temprana para la prevencion de estas conductas y de
acceso a la justicia para su erradicacion. Las politicas en favor de la autonomiay la igualdad sustantiva
de las mujeres tendran la mas alta prioridad y soporte presupuestal.

Se reconocera plenamente la aportacion econémica de las mujeres a la sociedad por su trabajo en el
hogary en los cuidados, y se creara un Sistema Universal de Cuidados y Bienestar que contribuya a la
redistribucion de estas labores y al abandono de los estereotipados roles de género. Se promoveran
politicas de insercion laboral para las mujeres y para el desarrollo de iniciativas productivas que les
genere ingresos propios.

La educacion sexual y reproductiva de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres ayudara a la
prevencion de la violencia sexual y de género desde temprana edad y habra eliminado los embarazos
adolescentes y no deseados. Todas las mujeres tendran acceso a servicios de salud integral y ejerceran,
en su caso, su derecho a solicitar servicios de interrupcion legal del embarazo. La Ciudad garantizara la
no discriminacion contra las nifias y las mujeres y, en particular, contra las nifias y mujeres hablantes
de lenguas indigenas, pertenecientes a comunidades indigenas residentes o migrantes, al garantizar el
ejercicio de su derecho a la salud y facilitar su acceso a los servicios correspondientes.

La Ciudad reducira la pobreza y erradicara el hambre, al garantizar el derecho de prioridad de nifias,
nifiosy adolescentesa unaalimentacion adecuaday al ejercicio de todos sus derechos para su desarrollo
integral, fisico y mental. Las personas pertenecientes a pueblos indigenas radicados en la Ciudad
constituyen un grupo de atencidn prioritario en materia de desarrollo de capacidades econémicas, de
productividad y empleo, asi como de acceso a la salud, a la vivienda, a la seguridad social, a los bienes
informaticosy a la educacion a lo largo de la vida.

En la Ciudad sociedad y gobierno, impediran sistematicamente toda forma de discriminacion y
exclusion, en particular la que atente contra la dignidad de nifias y mujeres, personas indigenas,
personas LGBTTTI, personas con discapacidad y personas mayores. Se garantizaran plenamente los
derechos de todas las personas a la salud, al empleo, a la educacién y a una vida libre de violencia. Para
todas las personas en la Ciudad, los derechos humanos seran plenamente garantizados, promovidos,
respetados y protegidos.

El acceso a la educacion, en tanto derecho humano fundamental, sera plenamente garantizado en la
Ciudad. La educacion publica y gratuita sera el eje de la transformacion al intervenir en los procesos
institucionales para desarrollar habilidades y capacidades individuales y comunitarias, propiciar el
dialogo con la ciudadaniay avanzar en la reduccion de las desigualdades. Por ello, se habra construido
un sistema educativo con recursos suficientes para garantizar a todas las personas el derecho a una
educacion gratuita, laica, de alta calidad, incluyente, intercultural,innovadora y de aprendizaje a lo largo
de lavida, lo cual consolidara a la Ciudad de México como una Ciudad educadora y del conocimiento.

El promedio de escolaridad acumulada se elevara a 17 afios, al atender a los grupos de poblacion y
zonas de la Ciudad que mas han padecido la exclusion educativa; entre ellos, las mujeres indigenas
y la poblaciéon en pobreza extrema. Las nifias, nifios y adolescentes entre 6 y 17 afios tendran acceso
a la escuela de manera gratuita, en el nivel que corresponde a su edad y en planteles cercanos a sus
domicilios.
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Alenfrentar los desafios planteados porelaumento de los riesgos a la salud, derivados del calentamiento
global y el cambio climatico, asi como la aparicion de enfermedades epidémicas, incluyendo la
emergencia sanitaria causada por la epidemia de Covid-19; la Ciudad desarrollara capacidades
individuales, comunitarias e institucionales que fortaleceran la capacidad de respuesta de la sociedad y
el gobierno, y confirmaran laimportancia de reducir las desigualdades y garantizar el derecho a la salud
para todas las personas.

Para contribuir a la promocidn de estilos de vida sana, se garantizara el derecho al deporte, que sera
practicado en todas sus formas y en todas las colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales, al
hacer énfasis en el deporte comunitario en zonas de alta y muy alta marginalidad social. Para ello se
fortalecera la infraestructura deportiva, al incluir la construccién de nuevos centros sociales y espacios
deportivos, asi como la rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de los existentes.

La Ciudad tendra un sistema publico de salud, universal, gratuito, integral, incluyente, equitativo
y solidario y, por tanto, capaz de garantizar el derecho humano fundamental a la salud, con respeto
a la autodeterminacion personal y promotor del desarrollo de las capacidades individuales y de las
comunidades para permanecer sanas el mayor tiempo posible, al adoptar estilos de vida saludables
basados en una alimentacion sana, la practica del deporte y la convivencia comunitaria solidaria.

Al poner en el centro la igualdad sustantiva de las personas, se habran cerrado las brechas de acceso
mediante la oferta de servicios de salud de calidad en las zonas que concentran la mayor poblacién
en situacion de marginacion. Se habran elevado las condiciones de salud individual y comunitaria, y
habra aumentado la esperanza de vida de la poblacién en particular en las zonas designadas como
prioritarias. La morbilidad y la mortalidad habran disminuido al atenderse los determinantes sociales
de la salud relacionados con la marginacion y patrones de consumo. El sistema de salud se habra
adaptado a los cambios demograficos y contara con un sistema robusto de atencidn geriatrica. La salud
mental se atendera de manera integral, con acceso a diagndstico y tratamiento oportunos.

Se garantizara el ejercicio de los derechos culturales al reducir las brechas de acceso territorial y las
desigualdades en la distribucion del equipamiento y la construccion de infraestructura publica de
calidad, asi como en la oferta privada, para el goce y disfrute de los bienes culturales, asi como para la
produccidn, la creacién y la manifestacion artistica y cultural en espacios publicos.

La condicion de Ciudad pluricultural y multiétnica se fortalecera, al promover la capacidad de la cultura
para la construccion de comunidad, mediante la promocidn y el desarrollo de proyectos de base social,
abiertos atodas las expresiones, y al tomar en cuenta destacadamente a los pueblos y barrios originarios
y a las comunidades indigenas residentes, con la valoracion, difusion y defensa de sus lenguas, cultura,
saberes, tradiciones y cosmovisiones.

El patrimonio histéricoy cultural de la Ciudad se protegera intensivamente como derecho a la memoria
y se promovera entre la poblacion su conocimiento, respeto, valoracion y enriquecimiento, sobre todo
del patrimonio inmaterial, asi como del entorno biocultural natural y fisico.

La Ciudad habra retenido a sus habitantes y propiciado la atraccion de poblacién joven, con respeto
al principio de libertad de transito. Habra evitado el decrecimiento de la poblacidn e incrementado la
esperanza de vida con salud y bienestar, y una mejor distribucion en el territorio. La Ciudad se habra
consolidado como Ciudad igualitaria y de derechos, con los estandares de calidad de vida de las
ciudades con mayor prosperidad e igualdad.
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Ciudad préspera, dinamica e innovadora

La transformacion de fondo en la estructura productiva de la Ciudad de México fortalecera la economia
local para la construccién de una ciudad policéntrica, con espacios de desarrollo econémico y bienestar
distribuidos de manera equitativa en el territorio. Eldinamismo de la Ciudad permitira reducir la pobreza
y erradicar las carencias asociadas a ella, asi como ampliar y sostener el bienestar de la poblacién con
empleos dignos, bien remunerados, trato igualitario a mujeres y hombres, seguridad social y pleno
respeto a los derechos laborales. La actividad econdmica incorporara la innovacion tecnoldgica con
reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero y uso sustentable de los recursos naturales,
eficiencia en los usos de agua, alta productividad, generacion y uso de energias renovables, y estara
orientada por los principios de la economia circular.

Las industrias creativas, las manufacturas de alto valor, la infraestructura digital, la movilidad
sustentable, los servicios turisticos y otras opciones compatibles con el entorno de la Ciudad, atraeran
inversiones en las zonas actualmente rezagadas, para disminuir las desigualdades econdmicas
territoriales y ofrecer oportunidades de trabajo de calidad. La politica de desarrollo se proyectara con
una perspectiva regional, metropolitanay de la megaldpolis, sobre todo, pero no Ginicamente, en lo que
se refiere a la infraestructura de interés comun.

Se apoyara a la economia social y de barrio y a las micro y pequefias empresas para incrementar su
productividad, apoyar su formalizacién y por su importancia en el enriquecimiento de la vitalidad local
y la cohesion social. Los beneficios de las nuevas tecnologias se aprovecharan con mejor formacion
y habilidades digitales para todas las personas y mayor acceso a la educacion técnica y profesional
idonea.

La Ciudad acelerara la innovacion publica y el desarrollo cientifico en todas sus actividades con un
sentido de inclusion, de igualdad y transformacion social, lo que se traducira en acciones que buscan
fortalecery ampliar el acceso a los derechos sociales y humanos de las personas que habitan y transitan
la Ciudad. Conunavinculacién estrecha entre lasinstituciones plblicas, los centros de investigaciony las
empresas, se impulsara un gobierno innovador que tenga como centro el uso intensivo de herramientas
tecnoldgicas, informacion publica y conocimiento cientifico.

La innovacion tecnoldgica y el uso masivo de los sistemas de informacién publica seran un medio
democratico de empoderamiento de la ciudadania, de deliberacién y participacion en las decisiones
publicas, y de control de la ciudadania sobre las autoridades bajo un esquema de rendicion de cuentas.
Una Ciudad innovadoray de derechos se lograra con un sentido de inclusion, a partir de una conectividad
universal que no deje a nadie atras y cierre las brechas socio-digitales, para que todas las personas
tengan acceso a los beneficios de las tecnologias de la informacion.

La innovacion publica se centrara en adoptar sistemas tecnoldgicos avanzados para el procesamiento
y gestion de grandes volimenes de datos generados a partir de la propia dinamica social y econdmica
de la Ciudad, para ser analizados y transformados en insumos para la toma de decisiones basadas
en evidencia sobre todos los ambitos de la vida publica: la seguridad ciudadana y la videovigilancia,
el sistema de transporte publico, la gestion de servicios y su relacion con la poblacién, el monitoreo
de condiciones ambientales, la prevencion y la gestion integral de riesgos, la atencién de demandas
ciudadanas, entre otros. Un valor central sera la proteccion de la privacidad y los datos personales, y la
prevencion de la violencia digital.
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Los habitantes habran construido una cultura de innovacién social que descansa en un sistema de
educacion, investigacion y adaptacion al cambio e innovacion, que dispone de recursos suficientes para
colaborar con el gobierno, la sociedad y las empresas en la generacidon de mejores politicas publicas, el
impulso a empresas creativas y la formacion de personas calificadas y talentosas.

Asi, la Ciudad se habra transformado en una Ciudad innovadora y de derechos que imagina, investiga,
aprende, ensefia, experimenta, inventa, crea, inspira e impulsa el cambio social a través de la
responsabilidad gubernamental, la igualdad, la ética publica y una economia innovadora y solidaria.
Se habra erigido como un espacio de innovacién con comunidades mas informadas, participativas y
seguras que hacen uso intensivo del conocimiento cientifico en su vida cotidiana, para garantizar el
bienestar de sus habitantes.

Ciudad sustentable y resiliente

La Ciudad lograra la sustentabilidad mediante la conciliacion entre los limites que impone el ambiente
natural de la Cuenca del Valle de México, la reduccion de las desigualdades sociales y las aspiraciones
de mejorar la calidad de vida de las actuales y futuras generaciones. Se acelerara la tendencia de mejora
de la calidad del aire, necesaria para proteger la salud.

La Ciudad cumplira con sus compromisos de accion climatica al mitigar drasticamente las emisiones de
gases de efecto invernadero con apoyo internacional. La huella ecolégica se reducira. Las areas verdes
se ampliaran para que la poblacién disfrute de ellas cerca de sus viviendas, los rios y cuerpos de agua
seran restaurados, la biodiversidad se recuperara, se restauraran las areas protegidas y la naturaleza se
incorporara al paisaje urbano.

Elsuelode conservacion se protegeraintegramente al hacer unuso sustentable de sus tierras productivas
como motor para la economia rural de la Ciudad, a incluir el pago por servicios ambientales, con lo
que se frenara la deforestacion. Las mejoras en la calidad de vida de la poblacidon que habita en zonas
rurales de la Ciudad ayudaran a frenar los cambios de uso de suelo, por lo que el tratamiento de sus
asentamientos se abordara de manera conjunta como una agenda de medio ambiente y desarrollo
urbano y social. Las poblaciones de zonas rurales y urbanas se habran convencido de los beneficios de
la restauracion ecoldgica, porque contribuye a la resiliencia de toda la Ciudad y de la ZMVM.

Los residuos seran aprovechados bajo las formas de la economia circular, con esquemas de reduccion
y separacion desde la fuente y nuevas pautas para prolongar la vida Gtil de los productos que entran
o se generan en la Ciudad. Su aprovechamiento permitira la generacion de energia u otros productos,
para hacer realidad la aspiracion de una Ciudad de basura cero. El manejo de los residuos permitira una
nueva economia verde y de cooperacion, propiciara industrias emergentes y esquemas productivos
innovadores.

Con el fortalecimiento normativo para compras verdes hechas con criterios de responsabilidad social,
la Ciudad extendera, mas alla de sus fronteras, una influencia positiva, que recompensara los esfuerzos
de otras comunidades por mantener sus recursos naturales y producir sustentablemente. La Ciudad
habra creado una pauta de consumo de energia renovable al abastecerse de manera incremental con
fuentes de energia limpia.
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El derecho al agua se cumplira plenamente, con acceso suficiente, asequible, diario y continuo de
agua de buena calidad para la poblacion. Se eliminaran las desigualdades territoriales de abasto.
Los servicios de saneamiento llegaran a toda la poblacion, y al menos la mitad del agua tratada sera
reutilizada. La sobreexplotacion del acuifero de la Ciudad sera superada y se disminuira la extraccion
actual, para favorecer la recarga de agua al subsuelo. En coordinacién con las autoridades federales y
de otras entidades, se trabajara en la restauracion de las cuencas de las que actualmente se abastece de
agua la Ciudad, y se mitigaran los impactos negativos de las variaciones del clima en la disponibilidad
del agua.

Por la disminucidon de los ritmos de los hundimientos del suelo, la armonizacién de mecanismos,
politicasy normatividad para reducir la vulnerabilidad, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil
y de prevencion, asi como por la innovacion en el desarrollo de capacidades digitales, y de informacion
para responder a los sismos y a otras amenazas ambientales, la poblacién de la Ciudad aumentara su
resilienciay vivira mas segura ante los riesgos de desastres causados por fendomenos naturales extremos.

Ciudad con equilibrio, ordenamiento y gestion territorial

El desarrollo urbano de la Ciudad de México garantizara el derecho de todas las personas a la Ciudad, al
reducir desigualdades entre zonas urbanasy entre éstasy las zonas rurales; sera incluyente, equilibrado,
ambientalmente sustentable, ordenado, tendra perspectiva de género, etaria y vision metropolitana de
largo plazo. La Ciudad sera una urbe mas compacta, que crezca hacia su interior, tenga una tasa cero de
crecimiento sobre el suelo de conservacidn y evite asentamientos en zonas de riesgo. Se promovera una
densificacion equilibrada, mediante el aprovechamiento racional del potencial constructivo, asi como
el reciclamiento de zonas industriales con bodegas subutilizadas y areas que hayan perdido poblacion.

Un sistema jerarquizado de centros y subcentros urbanos permitira la integracién metropolitana y el
acceso de la poblacion a servicios, equipamiento e infraestructura. Los habitantes de las colonias de la
Ciudad contaran con un espacio publico digno e incluyente y areas verdes a menos de un kilometro de
distancia.

Los espacios publicos seran libres de violencia, contaran con accesibilidad y seguridad, estaran dotados
con redes de tecnologia avanzada, infraestructura, ecotecnias y mobiliario de vanguardia, con enfoque
de género y énfasis en los grupos prioritarios (mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas mayores
y personas con discapacidad), y actuaran como zonas de promocion de vida sana, cultura, educacion,
convivenciaydeporte, con lo que se favoreceralaintegraciony la cohesion de la sociedad para garantizar
el acceso universal a los beneficios de una mejor localizacion dentro del entorno urbano.

La Ciudad de México reducira las desigualdades y garantizara el derecho a la Ciudad al acelerar la
transformacion en sus sistemas de movilidad y medios de transporte para construir una movilidad
integrada, incluyente, segura y limpia. Con especial énfasis en los grupos de atencion prioritaria y en
particular a las mujeres, se reduciran los tiempos de traslado, se incrementara la accesibilidad a la red
de transporte publico, sobre todo en la periferia de la Ciudad, y se lograra una buena experiencia de
viaje en condiciones dignas y seguras para todas las personas usuarias.
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El transporte publico sera seguro, con acciones afirmativas en favor de las mujeres, y condiciones de
accesibilidad para personas que viven con discapacidad. La red de transporte publico se ampliara
integralmente en todas sus modalidades y se gestionara de tal forma que sea accesible y eficiente para
la mayoria de la poblacidn, sobre todo con opciones de movilidad eléctrica.

Las vias publicas se reordenaran para privilegiar los espacios peatonales, el transporte publico de
superficie y las ciclovias, y se incorporaran nuevas tecnologias y métodos de control de transito y
ocupacion, con el objetivo de reducir el trafico vehicular. Cuatro quintas partes de los viajes se haran
en modos sustentables, al abatir emisiones contaminantes y contribuira a mejorar la calidad del aire,
la salud y mitigacion de gases de efecto invernadero. La produccidon de equipamientos, desarrollo de
sistemas y otros servicios asociados, sera también una oportunidad para la economia de la Ciudad y
para la innovacion. El trabajo en el transporte se hara con paridad de género.

Para garantizar el derecho a la vivienda se facilitara una oferta accesible e incluyente, segura, de buena
calidad y servicios, que favorezca el bienestar y la eliminacién del hacinamiento. El rezago y las nuevas
necesidades seran cubiertas con una combinacién de vivienda asequible para todos los sectores, que
incluyan las opciones de renta, y se enfatizara en la seguridad de las edificaciones ante riesgos sismicos
y de otros tipos. Se generalizarad el uso de energias renovables y el ahorro energético en las edificaciones,
asi como las técnicas para el mejor aprovechamiento del agua y las innovaciones constructivas que
favorezcan la sustentabilidad ambiental. Las necesidades de vivienda de las familias con jefas de hogar
seran atendidas de manera prioritaria, con modalidades de tenencia de suelo, de crédito y acceso que
permitan reducir las brechas de desigualdad, la pobreza patrimonial y la dependencia econémica.

Ciudad en pazy con justicia

Las personas que habitan y transitan en la Ciudad viviran en un entorno seguro y asi lo percibiran, se
habran reducido significativamente los niveles de violencia al intensificarse la estrategia integral de
seguridad y justicia, con estricto respeto a los derechos humanos y basada en cinco pilares: atencion
a las causas sociales del delito; mas y mejores policias; coordinacion entre autoridades y niveles de
gobierno; inteligencia policial, de datos y social, asi como eficiencia en la provision de justicia; y la
construccion de un marco legal que habilite los cuatro puntos anteriores.

La recuperacion del tejido social se lograra por medio de garantizar el acceso igualitario a los derechos
paratoda la poblacion. Asi se atenderan las causas que generan el fendmeno de laviolencia, al garantizar
elderecho alaeducacion, alasaludfisica, mental y emocional, al sustento econémico, al libre desarrollo
de la personalidad, al deporte, la cultura y a vivir en un ambiente de paz y libre de violencia.

La Ciudad contara con una policia cercana, profesional, capacitada en igualdad sustantiva, perspectiva
de género y de derechos humanos; en la atencion a victimas y a grupos de atencidn prioritaria con
enfoque diferenciado, interseccional, etario e incluyente confiable; honesta y eficaz en la prevencién e
investigacion del delito y el combate a organizaciones delictivas.

Esta policia contara con herramientas tecnoldgicas para apoyar su labor y reducir sus tiempos de
respuesta. Los cuerpos policiales contaran con la participacion de las personas en las colonias, barrios,
pueblos y unidades habitacionales, donde se habran generado entornos que disuaden la comision de
delitos, y habran establecido programas de prevencion con atencion prioritaria a zonas con altos niveles
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de degradacion urbana, conflictividad e inseguridad social. En ellos se habra logrado la recuperacion del
tejido comunitario social mediante la mejora de la calidad de vida de los habitantes, acceso al espacio
publico, areas verdes y accesibilidad al transporte piblico de calidad.

Se habra consolidado una policia que rinda cuentas de su desempefio e implemente protocolos de
justicia procedimental en los que se establezcan mecanismos de inclusion y se propicie un trato digno,
igualitarios y no discriminatorio para todas las personas; se escuche a las personas antes de tomar
decisiones respetando su autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones; se
explique el porqué de las acciones y se actle con neutralidad ante la evidencia.

La policia preventiva tendra un rol activo en la resolucidn cotidiana de problemas comunitarios de
indole no criminal. Los procesos de ingreso a las corporaciones garantizaran la seleccion de elementos,
cuya conducta se apegara a los principios institucionales de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC).
Contara con esquemas de supervisidn permanente que detecten y sancionen oportunamente actos de
corrupcion. Con estas acciones, la ciudadania elevara su nivel de confianza en los cuerpos policiales.

En la Ciudad se garantizara el derecho y el acceso efectivo a la justicia para todas las personas. Los
habitantes de la Ciudad contaran con una Fiscalia General de Justicia (FGJ) plenamente autonoma,
que lidere con honestidad, transparencia, inteligencia y eficacia, las investigaciones que reduzcan la
impunidad y desarticulen a las organizaciones delictivas. La procuracion de justicia habra conseguido
cero impunidades en feminicidios, delitos sexuales graves, trata de personas y otras violaciones graves
a derechos humanos, con proteccion efectiva e integral a las victimas. La poblacion capitalina percibira
al Ministerio PUblico, a la Policia de Investigacion y al personal pericial como instituciones eficaces y
honestas.

Se contara con un aparato de procuracion de justicia agil, basado en investigaciones efectivas y
coordinadas entre fiscales, policias de investigacion y servicios periciales, que logren acusaciones
robustas que inculpen a las personas responsables del delito y permitan judicializar los casos con
altas probabilidades de obtener sentencias condenatorias. Se observaran las medidas y protocolos
necesarios para proteger a victimas y testigos y evitar la revictimizacion de las personas o sus familiares
tras la denuncia.

La ciudadania incrementara su confianza en la FGJ, con lo que la denuncia crecera; se reduciran
drasticamente los tiempos necesarios para levantar una denuncia y sera factible hacerlo de modo
digital para los delitos que puedan ser denunciados por este medio. Las personas involucradas en una
carpeta de investigacion tendran 100% de acceso digital a los datos que por derecho puedan consultar.
En la Ciudad los datos abiertos sobre seguridad publica se habran actualizado en forma permanente. La
ciudadania tendra acceso a una plataforma de consulta de los servicios para monitorear la oportunidad
y el desarrollo y exigir calidad en la respuesta.

Se promoveran mecanismos alternativos de solucion de controversias para buscar, construir y
promover soluciones diferenciadas en casos no graves con la finalidad de lograr acuerdos voluntarios,
confidenciales, flexibles,imparciales y equitativos que pongan fin a la controversia; lo que dara prioridad
a la reparacion del dafio y al restablecimiento de la recomposicion del tejido social. Se privilegiara
la atencién y tratamiento integral en el caso de delitos de bajo impacto cometidos por consumo
problematico de sustancias psicoactivas. No se criminalizara a las personas que cometan delitos no
violentos asociados a la pobreza.

81



Se atenderan y resolveran de manera expedita las quejas y denuncias en contra de las personas
servidoras publicas de la FGJ y se combatira la corrupcion, al hacer uso de esquemas de inteligencia
institucional que eviten la posible colusion e infiltracion de grupos delictivos al interior de la FGJ. En
consecuencia, se estableceran las responsabilidades y se sancionara a los responsables. Al mismo
tiempo, se reconocera e incentivara el buen desempefio, evaluado por la reduccion de la impunidad,
asi como con esquemas centrados en la victima y la percepcidn de satisfaccion con la calidad del trato
recibido.

LaSSCy la FGJ, realizaran investigaciones y acciones conjuntas que derivan en el desmantelamiento de
las estructuras logisticas, operativas y financieras de las organizaciones delictivas, al utilizar sistemas
tecnoldgicos de informacion en los que cada dependencia cuente con acceso a los datos en el marco de
sus atribuciones y que salvaguarden los derechos humanos.

Ciudad de gobierno honesto, cercano a la ciudadania y buena administracion

La Ciudad consolidara un ejercicio gubernamental plenamente honesto, austero, eficiente, abierto y
transparente, que cumpla de forma cabal con los principios del derecho al buen gobierno y a la buena
administracion. El gobierno serd cercano a la gente al garantizar el derecho de audiencia, promover
la consulta y la participacion ciudadana e incorporar las aspiraciones, necesidades y derechos de las
personas como guia en la toma de decisiones. Se mejorara la informacidn, la atencion, la realizacion de
tramites y los servicios mediante el desarrollo e implementacion de herramientas digitales que faciliten
el escrutinio ciudadano.

La corrupcion no sera tolerada ni quedard impune, y sera erradicada mediante métodos de gestion
abiertos, digitales y transparentes, de la profesionalizacion de las funciones publicas, de la conducta
ética de las personas servidoras publicas y la simplificacion normativa y de la rendicion constante
de cuentas ante la ciudadania y la investigacion y sancion de los delitos. Las compras publicas seran
transparentes y competidas, al utilizar un sistema digital, automatizado y simple. En la administracion
publica habra paridad en todos los niveles, con cero tolerancias al acoso y el hostigamiento sexual y
laboral.

Laactividad gubernamentaltendraelrespaldoyla confianza de la poblacion porsu probidady capacidad
técnica, porque se ejercera con austeridad y sin privilegios, porque ofrecera servicios y bienes publicos
de calidad para el desarrollo, para la reduccion de las desigualdades sociales y territoriales, y para el
bienestar.

Paraello el Gobierno de la Ciudad fortalecera sus capacidades hacendarias, sus ingresos y presupuestos,
al cumplir con los principios de responsabilidad en el ejercicio de las finanzas publicas. Se modernizaran
los esquemas de recaudacion mediante la innovacion y la digitalizacion de procesos. Los presupuestos
se ejerceran deformatransparente, vinculados estrechamente al ejercicio progresivo de los derechos, se
asignaran con vision de largo plazo y planeacién multianual y tendran una mayor proporcién dedicada
a lasinversiones en la infraestructura para el bienestar y el desarrollo.
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4. EJES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO

En este apartado se concretan las 6 visiones 2040 de la Ciudad en 6 ejes y sus respectivos objetivos de
desarrollo que integran el Plan, se estructuran de la siguiente manera:

Ciudad de bienestar e igualitaria,

Ciudad préspera, dinamica e innovadora,
Ciudad sustentable y resiliente,

Ciudad con equilibrio y ordenamiento territorial,

Ciudad en pazy con justicia

o v kW=

Ciudad de gobierno honesto, cercano a la ciudadania y buena administracion.

EJE 1. CIUDAD DE BIENESTAR E IGUALITARIA

ElEje 1 se estructura en 4 objetivos de desarrollo,

16 politicas y 76 programas.

En este eje se abarcan temas referentes a pobreza,

alimentacion, salud publicay acceso gratuito a los
servicios de atencion médica y medicamentos,

-

derecho a la educacioén, igualdad, equidad y no
discriminacion.

Objetivo de Desarrollo 1.1 Reducir la pobreza
Reducir la pobreza y la desigualdad econémica, asi como la carencia en alimentacidn y las carencias en
todas las dimensiones del bienestar.
Propositos para la accion
1. Reducir la poblacién en pobreza extremay moderada.
2. Disminuir la inseguridad alimentaria de la poblacion.
3. Impulsar programas sociales que contribuyan al bienestar de la poblacion.

4. Ciudad con equilibrio, ordenamiento y gestion territorial.
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Linea de politica publica

Politica de proteccion y bienestar social

Impulsar la proteccion e integracion de los grupos en situacion de vulnerabilidad a través de la
implementacion de programas y acciones que contribuyan al bienestar social.

> Programas sociales de transferencias monetarias para la adquisicion de la canasta normativa de
satisfactores.

> Programas de acceso equitativo a una red de servicios sociales para la mejora de calidad de vida de
personasy hogares.

Politica de alimentacion y nutricion adecuada

Impulsar programas, acciones y proyectos que entreguen en forma gratuita o a bajo costo alimentos

o raciones alimentarias que contribuyan a garantizar el derecho a la alimentacion de la poblacion.
Y promover acciones y medidas que incentiven una alimentacion sana, nutritiva y balanceada que
contribuya a una vida saludable para prevenir enfermedades croénicas.

> Programas de acceso a comidas completas gratuitas para personas de grupos vulnerables.

> Programas de acceso a bajo costo de alimentos nutritivos y adecuados para personas de grupos de
atencion prioritaria.

> Programas de alimentacion que proporcionen alimentos no perecederos y perecederos que
contribuyan a garantizar el derecho a la alimentacién.

> Programa de educacion alimentaria y nutricional que impulse una alimentacion saludable y
nutritiva.

> Programa para erradicar el consumo de alimentos y bebidas con alto contenido calérico y bajo
nivel nutritivo.
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Indicadores y metas

o] tnesmme | wews |
Nombre del Indicador Umda‘d CE Tendencia Fuente

Porcentaje de la
poblacién en situacion de Porcentaje 4.3 2020 2.3 0.0 Descendente CONEVAL
pobreza extrema

Porcentaje de la
poblacién en situacion de Porcentaje 28.2 2020 18.0 8.0 Descendente CONEVAL
pobreza moderada

Porcentaje de
la poblacién en
situacion de pobreza Porcentaje 28.2 2020 18.0 12.0 Descendente Evalia
multidimensional
extrema

Porcentaje de
la poblacién en
situacion de pobreza
multidimensional

Porcentaje 58.8 2020 6.0 4.0 Descendente Evalia

Porcentaje de la
poblacién con carencia
por acceso a la Porcentaje 17.8 2020 10.0 5.0 Descendente CONEVAL
alimentacion nutritiva y
de calidad
Porcentaje de la
poblacion en pobreza
por el componente de
ingreso (poblacion que  Porcentaje 50.5 2020 35.0 20.0 Descendente Evalta
no puede cubrir la linea
de pobreza mensual de
Evaluia)

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacion por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
Objetivo de Desarrollo 1.2 Sistema de salud publica y bienestar
Consolidar el sistema integral de salud publica con el propdsito de que cualquier persona que habite
en la Ciudad tenga acceso gratuito a los servicios de atencion médica y medicamentos, y promover una
politica de prevencidn y control.
Propésitos para la accion

1. Incrementar la poblacidn con acceso a los servicios del sistema de salud publica.

2. Disminuir la incidencia de la malnutricion, obesidad, diabetes e hipertension.

3. Reducir las muertes prematuras por enfermedades cardiovasculares, cancer, diabetes o
respiratorias cronicas.
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4. Promover el cuidado de la salud mental.

5. Controlar las enfermedades gastrointestinales.

6. Controlar las patologias sujetas a vigilancia epidemioldgica.
7. Incrementar la practica del deporte.

8. Aumentar la esperanza de vida al nacer.

9. Disminuir la mortalidad materna.

10. Reducir los embarazos en nifas y adolescentes con respeto a los derechos humanos
incluyendo los derechos sexuales y reproductivos.

11. Asegurar a niflas y mujeres el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.
12. Garantizar a la poblacion vulnerable el acceso a medicamentos gratuitos.
13. Fomentar en el personal de salud la sensibilizacidn, capacitacion y formacion en derechos

humanosy género.

Linea de politica publica

Politica de salud publica y universal

Ofrecer servicio médico gratuito en los tres niveles de atencion y en unidades moviles la atencion
primaria.

> Programa de atencion primaria en unidades moviles para el diagndstico y canalizacion.
> Programa de capacitacion para el personal del sector salud.
> Programa de eliminacion de la discriminacion en la atencion médico-sanitaria.

> Programa de abastecimiento de equipamiento e insumos médicos.
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Politica de prevencion, promocion y cuidado comunitario de la salud

Promover la identificacidn y control de enfermedades

> Programa de prevencion y control de enfermedades crénicas no transmisibles.

> Programa de salud mental que contribuya a la deteccidn, atencion y control de trastornos
psicolégicos y enfermedades mentales.

> Programa de atencion gerontoldgica centrada en el bienestar integral de la persona.

> Programa de prevencion y rehabilitacion de adicciones producidas por el consumo de drogas y
alcohol.

Politica de salud y derechos sexuales y reproductivos

> Programa de promocién de salud y prevencién de enfermedades dirigidas a adolescentes y
jovenes.

> Programa de planificacién familiar, anticoncepcion y educacion sexual integral para prevencion de
embarazos no deseados e infecciones de transmision sexual.

> Programa de salud sexual y procreacion responsable.
> Programa de promocién de entornos y estilos de vida saludables en salud sexual y reproductiva.
> Programa de atencidn y control de pregestacional y prenatal integral.

> Programa de acceso a la atencién de emergencia obstétrica con formacién de equipos de respuesta
inmediata.

> Programa de prevencion y atencidn integral del parto prematuro y atencién neonatal.
> Programa de salud maternay perinatal respetuosa de derechos humanos.

> Programa de prevencion a la violencia obstétrica.

Politica de control y monitoreo epidemiologicos

Establecer el control y vigilancia epidemioldgica de enfermedades transmisible.

> Programa de control y vigilancia epidemioldgica.

> Programa de vacunacion universal gratuita para control, vigilancia y erradicacion de enfermedades
transmisibles.
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Politica comunitaria de actividades fisicas, recreativas y de deporte adaptado

Promover actividades deportivas y recreativas que contribuyan a la prevencion de enfermedades
crénicas, y a fomentar una vida y entornos saludables

> Programa de fomento al deporte y activacion fisica en espacios e instalaciones publicas deportivas.

> Programa de formacion de equipos deportivos y competencias en colonias, barrios y pueblos
originarios.

> Programas de deporte adaptado e inclusivo para garantizar derechos de personas con
discapacidad.

Politica de fortalecimiento de las diferentes organizaciones del deporte social y

comunitario de eventos multideportivos de deporte convencional, adaptado y de
personas mayores

- Programa de construccion y adaptacion de gimnasios urbanos y comunitarios.

- Programa de acceso a espacios de iniciacion y desarrollo recreativo - deportivo en nifios, nifias y
adolescentes.

> Programa de deporte comunitario y practica de actividad fisica a través de competencias deportiva
organizada.

> Programa de desarrollo, rehabilitacién y construccion de infraestructura publica deportiva y
recreativa.

> Programa de acceso a la practica deportiva recreativa como espacio de encuentro colectivoy
fortalecimiento comunitario.

Politica de promocion y apoyo del deporte de alto rendimiento

Apoyar a las personas que participan en competencias deportivas nacionales e internacionales, asi como a las
organizaciones deportivas, promotores y entrenadores.

> Programa de escuelas deportivas para la iniciacion y formacion profesional continua para
promotores, entrenadores y docentes en el ambito deportivo.

> Programa de estimulos econdmicos a deportistas destacadas(os) de rendimiento y alto
rendimiento (atletas y paraatletas).

> Programa de apoyo a asociaciones deportivas involucradas en el entrenamiento de atletas que
participan en competencias de relevancia nacional e internacional, como los juegos Nacionales,
Olimpicos y Paralimpicos.
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Indicadores y metas

nidadde | neapase | wetss |

Medida Tendencia Fuente

Nombre del Indicador

Porcentaje de la
poblacidn con acceso
a servicios de salud
publicos

Porcentaje 73.25 2020 80.0 90.0 Ascendente CONEVAL

Promedio de horas 'y
minutos a la semana que
destinan las mujeres Promedio 4,55 2020 7.3 11.3 Ascendente INEGI
arealizar actividades
fisicas
Promedio de horas 'y
minutos a la semana que
destinan los hombres Promedio 6.06 2020 9.2 14.2 Ascendente INEGI
arealizar actividades
v fisicas
Esperanza de vida al

L. Afos 76.6 2020 80.0 83.0 Ascendente CONAPO
nacimiento

Porcentaje de la
poblacién adulta con Porcentaje 35 2018 18.0 12.0 Descendente INSP
obesidad

Prevalencia de anemia en

o Porcentaje 12 2018 6.0 4.0 Descendente INSP
poblacion adulta

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacion por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
Objetivo de Desarrollo 1.3 Derecho a la educacion

Garantizar el derecho a las oportunidades de educacion.

Propésitos para la accion
1. Disminuir el rezago educativo.

2. Aumentar la cobertura en la educacion en matricula y territorial, en particular en el nivel
superior.

3. Incrementar el nimero de estudiantes de licenciatura y posgrado en ciencias, tecnologia,
ingenierias y matematicas, especialmente de mujeres.

4. Consolidar laintegralidad y el humanismo de la educacion, que se refleje en que las
personas jovenes enfrenten menores niveles de violencia familiar, que cometan menos

delitos, y que tengan oportunidades incluyentes y con paridad de género.

5. Mejorar la infraestructura de las escuelas publicas de educacion basica.
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Linea de politica publica

Politica de educacion

Fomentar una educacion inclusiva, integral, humanista, basada en los hallazgos de la ciencia,
intercultural, pertinente y de calidad, para igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades
entre los habitantes.

> Programa de apoyos universales para eliminar la exclusion y falta de acceso a los niveles
educativos obligatorios.

> Programa de educacion a distancia para personas que no concluyeron sus estudios en tiempo y
forma.

> Programa de educacion bilingiie con perspectiva intercultural.
> Programa de educacion comunitaria y popular que impulse la conservacion de la vida comunitaria.

> Programa de fomento a la educacion de nifias y mujeres. para la igualdad de género.

Politica de vinculacion educativa

Impulsar la vinculacion educativa con instituciones que incentiven una formacion educativa integral.

> Programa de vinculacion entre recintos culturales, sociales, escuelas y centros de encuentro y
aprendizaje.

> Programa de red de bibliotecas publicas, puntos de lectura, salas y clubes de libro.

> Programa de sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos para dar seguimiento a la calidad
educativay a su vinculacion con el desarrollo de las comunidades y de la Ciudad.
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Indicadores y metas

iride ] tnesowe | wews |
Nombre del Indicador U:;d:.:de Tendencia

Porcentaje de la
poblacién de 3 a 29 afios  Porcentaje 9.8 2020 1.7 0.5 Descendente CONEVAL
con rezago educativo

Porcentaje de la
poblacion de 30 afios
y mas con rezago
Porcentaje de la
poblacion de 18 a 29
afnos con estudios Porcentaje 76.1 2020 84.0 92.7 Ascendente INEGI
de educacion media
superior

Porcentaje 9.8 2020 5.0 2.5 Descendente CONEVAL

Porcentaje de la
poblacién de 18 a 29
arnos con estudios de

educacion superior

Porcentaje 36.0 2020 40.0 45.0 Ascendente INEGI

Porcentaje de la
poblacion de 18 a 29
afos que estudia alguna
licenciatura o posgrado  Porcentaje 9.3 2020 10.3 12.0 Ascendente INEGI
en ciencias, tecnologia,
ingenieria, matematicas,
artes o diseiio

Porcentaje de la
poblacion indigena de 3
a 29 afos que asiste a la
Looeseuela

Porcentaje 28.1 2020 40.0 60.0 Ascendente CONEVAL

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidén por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.

Objetivo de Desarrollo 1.4 Igualdad y equidad

Promover politicas, programas y acciones afirmativas que contribuyan a la igualdad y la equidad de los
grupos de atencidn prioritaria para impulsar su desarrollo integral.

Propésitos para la accion

1. Aumentar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en la vida publicay
comunitaria.

2. Incentivar la paridad de género en empleo y salario en las instituciones publicas e incentivar
en el sector privado.

3. Disminuir la violencia familiar y las conductas violentas contra nifias, nifios, mujeresy
personas mayores.
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

Reducir la explotacion laboral y trata de nifias, nifios, mujeres y hombres.
Erradicar toda forma de discriminacion.

Aumentar la cobertura en la atencién de servicios publicos para nifias, nifios y mujeres para
mejorar su bienestar fisico, emocional y social.

Fortalecer el sistema de cuidados para nifas, nifios, personas mayoresy en alto grado de
dependencia.

Impulsar la oferta de servicios publicos para las personas con discapacidad.

Disminuir el nimero de personas en situacion de calle.

Aumentar la cobertura de servicios de atencion a personas en situacion de calle.
Promover el respeto de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

Respetar y garantizar los derechos de las personas en contexto de movilidad humanay
sujetas a proteccion internacional.

Garantizar los derechos humanos de los migrantes internacionales que transitan o llegan a
la Ciudad.

Atender a las victimas de violaciones a sus derechos humanos y a las victimas de comision
de delitos.

Incrementar la calidad de los servicios que proporcionan las instituciones de asistencia
social.

Mejorar e incrementar el sistema integrado de atencion a la violencia contra las mujeres.
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Linea de politica publica

Politica de igualdad sustantiva y de paridad de género

Promover la igualdad entre hombres y mujeres, que garanticen mejoras en las dimensiones econdémica,

social, politica y cultural en los sectores publico y privado.

¥

Programa de paridad de género en empleo y salario en el sector publico (ejecutivo, legislativo y
judicial) y en el sector privado.

Programa de visibilidad del trabajo no remunerado de las mujeres y de la distribucion del trabajo
del hogar.

Programa de eliminacion de la vision de roles, estereotipos de género, y las formas de cosificacion
y estigmatizacion de las nifias y mujeres.

Programa de permisos laborales para hombres para el cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

Programa de maternidad pagada para mujeres y licencias pagadas de paternidad para hombres.

Politica de equidad social para una vida libre de violencia y discriminacion

Contribuir a una vida sin exclusién, discriminacion y libre de violencia de los grupos de atencién
prioritaria para eliminar progresivamente las barreras que impiden su desarrollo, protegiendo y
garantizando sus derechos humanos.

Programa de nifios, jovenes y hombres aliados en la promocién y la garantia de los derechos de
nifas y mujeres.

Programa de eliminacion de la discriminacion, exclusion, maltrato, violencia y otras conductas que
atentan contra la dignidad de la poblacion.

Programa de atencion y refugios para mujeres victimas de violencias de género y familiar con
proteccion integral de sus hijas e hijos.

Programa de alerta temprana de riesgos para prevenir feminicidios y delitos contra la integridad
sexual.

Programa de reincorporacion a una vida cotidiana, profesional y laboral de mujeres victimas de
violencias en todas sus tipos y modalidades.

Programa integral para preveniry atender las violencias contra las nifias y las mujeres.
Programa registro de organizaciones sociales que abordan tematicas de género y diversidad de

nifios, jovenes y hombres aliados en la promocidn y la garantia de los derechos de las nifias y
mujeres.
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Politica integral del sistema de cuidados

Impulsar programas, acciones y servicios que contribuyan al cuidado de nifias, nifos y personas
mayores.

Programa de Centros de Atencidn, Desarrollo y Cuidado para nifias, nifios, y adolescentes.
Programa de guarderias y estancias infantiles.

Programa del sistema de cuidados para personas mayores y asistencia social para personas
mayores (casas de dia, refugios y casas de retiro).

Programa para el envejecimiento saludable, digno, activo y formativo de las personas mayores.
Programa de apoyo, formacion continua y desarrollo profesional para personas cuidadoras.

Programa para el reconocimiento social y econdmico del trabajo del hogary de cuidados con
acceso a la seguridad social.

Politica de inclusion social para grupos de atencion prioritaria (migrantes,

personas en situacion de calle, personas en conflicto con la ley y personas con
discapacidad)

Programa integral de trabajo social y servicios complementarios para personas migrantes,
desplazadas o refugiadas.

Programa de reintegracion familiar y social para personas en situacion de calle.

Programa de reintegracion social y familiar de personas privadas de la libertad.

Programa especial para mujeres privadas de la libertad que viven con sus hijos.

Programa de reinsercion social y familiar para nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley.
Programa de incorporacion al desarrollo de personas con discapacidad.

Programa de dimensiones pluriétnicas y pluriculturales en la gestion publica y de servicios.
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Politica de fomento economico y vinculacion laboral

Proteger los derechos laborales de los grupos de atencion prioritaria.

Programa para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Programa de vinculacion laboral para grupos de atencion prioritaria (jovenes, personas con
discapacidad y personas mayores).

Programa de redes de apoyo con coparticipacion plblico-comunitaria para atencion de riesgo
social en los hogares.

Programa para fortalecer la independencia econdmica de mujeres y LGBTTTI que atraviesen o
hayan estado en situaciones de violencia de género.

Programa de vinculacion laboral para mujeres que vivieron violencia y mujeres que se encuentran
en procesos de reinsercion social.

Programa de atencion para personas trabajadoras sexuales.
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Indicadores y metas

-
Nombre del Indicador U;ld:.(:lde Tendencia

Participacion porcentual
del personal ocupado
femenino (12 afios y
mas) con empleo de Porcentaje 43.0 2020 46.5 50.0 Ascendente INEGI
funcionarias y directivas
en el sector puiblicoy en
el sector privado

Porcentaje de mujeres
de 15 afios y mas que a
lo largo de su vida han
sufrido al menos un
incidente de violencia Porcentaje 30.6 2016 15.0 15.0 Descendente INEGI
emocional, econémica,
fisica, sexualo
discriminacion en el
ambito escolar
Porcentaje de mujeres
de 15 afios y mas que a
lo largo de su vida han
sufrido al menos un
incidente de violencia Porcentaje 29.5 2016 15.0 15.0 Descendente INEGI
emocional, econémica,
fisica, sexual o
discriminacion en el
ambito laboral
Porcentaje de mujeres
de 15 afios y mas que a
lo largo de su vida han
sufrido al menos un
incidente de violencia Porcentaje 61.1 2016 30.0 30.0 Descendente INEGI
emocional, econémica,
fisica, sexualo
discriminacion en el
ambito comunitario
Escala de consideracion LT 0157

ue existe discriminacion Promedio 7.5 2021 5.0 2.5 Descendente
B COPRED
Porcentaje de manzanas

auedisponenide rAMPasIL oo Ao 2016 70.0 90.0 Ascendente INEGI

para personas con
discapacidad
Porcentaje de estaciones
y unidades de la red
detransporte publico e 560 2020 86.0 1000  Ascendente SEMOVI
que son accesibles para
personas con movilidad
reducida

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidén por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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EJE 2. CIUDAD PROSPERA, DINAMICA E INNOVADORA

El Eje 2 se integra por 4 objetivos de desarrollo, 13
politicas y 52 programas.

En este eje se desarrollan temas relativos a la
actividad econdmica, que tienen como propodsitos
impulsar la industria y servicios especializados,
fomentar el uso de innovaciones cientificas y
tecnoldgicas que contribuyan en el incremento de
la productividad y la creacion de empleos mejor
remunerados, y en mejorar los servicios publicos
que se prestan a la ciudadania; ademas, desarrollar
actividades productivas con sustentabilidad
(economia verde o circular).

Objetivo de Desarrollo 2.1 Transformacion econémica y bienestar social

Impulsar la diversificacion econdmica de la Ciudad para generar mayor riqueza, incentivando la
productividad de las empresas y el empleo calificado en sectores estratégicos que se traduzca en una
mejor distribucion de la riqueza y por tanto en bienestar social para la poblacion.

Propositos para la accion

1.

2,

Incrementar la inversion en la rama de la construccidn en proyectos publicos y privados.

Desarrollar la inversion en manufactura especializada que ocupa trabajadores

especializados.

Aumentar la inversidn en servicios profesionales y financieros que requieran empleos

calificados.

Estimular las actividades econdmicas en turismo, cultura y entretenimiento.

Disminuir la precariedad e informalidad del empleo.
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Linea de politica publica

Politica de reconversion industrial y promocion de servicios especializados

Promover la instalacion de empresas de manufactura y servicios especializados y de Inversion y
Desarrollo (ciencia y tecnologia), con el propésito de desarrollar nuevos procesos, productos y/o

materiales que contribuyan a incrementar la productividad y requieran empleados calificados

> Programa de promocidn a la inversion y el empleo en industrias de produccion de bienes
intermedios y de capital (quimicos, laboratorios, partes automotrices, equipos de computacion,
comunicacion y medicion).

> Programa de créditos directos para la diversificacién productiva con inclusién social.

> Programa de impulso a la inversion y al empleo en telecomunicaciones, desarrollo de software,
salud de alta complejidad y servicios financieros especializados.

Politica de servicios turisticos, creativos y culturales

Impulsar el turismo, las actividades recreativas y culturales.

> Programa de creacion y promocion de destinos turisticos emergentes en la Ciudad.

> Programa de desarrollo de infraestructura y equipamiento adecuado en zonas con potencial
turistico.

> Programa de corredores turisticos para contribuir a la generacion de empleos y el fomento de
actividades turisticas sostenibles.

> Programa de turismo a través de la puesta en valor del patrimonio cultural, natural y biocultural.

> Programa para el desarrollo de productos turisticos para mujeres, colectivos culturales,
productores, artesanos, cocineras tradicionales.

> Programas de promocion turistica de emprendimientos y desarrollo de hospedajes innovadores.
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Politica de promocion y apoyo a la construccion asequible y sostenible

Estimular la inversion en infraestructura plblica y en proyectos habitacionales e infraestructura
privada.

> Programa de Regeneracion Urbana y Vivienda Incluyente en zonas con infraestructura, servicios y
oportunidades de trabajo suficientes.

> Programa de construccion sostenible para todo tipo de obras publicas, incluyendo infraestructura
hidraulica y eléctrica.

> Programa de cooperacion publico-privada para el desarrollo habitacional residencial asequible.

> Programa de incentivos fiscales y facilidades administrativas para la produccion social de vivienda
familiar.

Politica de fomento a la transformacion industrial de sectores especiales

> Programa de estimulos a la produccién, industria y circulacion del libro y otros productos
editoriales.

> Programa de apoyo econémico a las industrias culturales, creativas y de artes.

> Programa de fomento a la economia social y cooperativa para sectores de alto nivel de precariedad
e informalidad del empleo.

> Programa de fomento y adaptacion de la industria, inspeccion y distribucion de alimentos a los
desafios del siglo XXI.

106



Politica de apoyo a la competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MiPymes)

Impulsar la formalizacion de las MiPymes con el objetivo de que su personal mejore su ingreso y acceda
a seguridad social.

Programa de acceso a créditos basado en la confianza para MiPymes en sectores productivos
prosperos.

v

> Programa de ecosistemas productivos y tecnoldgicos entre empresas grandes y MiPymes.

> Programa de integracion industria-servicios para redistribuir fuentes de trabajo e inversion entre
alcaldias centrales y periféricas.

> Programa de fomento a la inversion en colonias, pueblos y barrios originarios con muy alto y alto
grado de marginacion para detonar la economia local.

> Programa de servicios de desarrollo, asesoramiento y facilitacion orientados a la innovaciény la
inclusion laboral.

> Programa de desarrollo de cultura y educacion emprendedora para MiPymes.

Indicadores y metas

gade | Unesoame | wews
Nombre del Indicador Umda.d - Tendencia

Porcentaje del personal
ocupado en manufactura

Porcentaje 5.0 2019 5.4 5.8 Ascendente INEGI
Porcentaje del personal

ocupado enlaramadela Porcentaje 3.0 2019 6.4 12.8 Ascendente INEGI
construccion

Porcentaje del

personal ocupado en

servicios profesionales, Porcentaje 3.5 2019 8.5 18.8 Ascendente INEGI
cientificos, tecnolégicos

y financieros

Porcentaje del personal

ocupado en actividades Porcentaje 4.2 2019 14.5 44.6 Ascendente INEGI
de turismo

Porcentaje del personal

ocupado en actividades Porcentaje 0.67 2019 4.0 8.0 Ascendente INEGI
culturales y creativas

Porcentaje de la
poblacién con acceso a Porcentaje 59.2 2020 70.0 80.0 Ascendente INEGI
seguridad social

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacion por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 2.2 Innovacion y desarrollo economico

Incorporar innovaciones cientificas y tecnolégicas que contribuyan en la implementacién de nuevos
procesos productivos y en la creacién de nuevos productos y/o materiales, con el propdsito de
incrementar la productividad y la creacion de empleos mejor remunerados.

Propositos para la accion

1. Detonar el gasto en inversion y desarrollo (ciencia y tecnologia).

2. Generar polos de desarrollo de empresas cientificas y tecnoldgicas para Incrementar las
redes de creatividad e innovacion.

3. Fomentar el desarrollo de nuevas empresas de servicios especializados, creativos y
tecnoldgicos y de manufactura especializada que impulsen el dinamismo del sectory la
innovacion.

4. Incrementar la productividad, desarrollo, y trabajos bien remunerados al aprovechar el
potencial de la automatizacion, la digitalizacion y la globalizacion, con mitigacion de los
riesgos para las personas cuyo trabajo puede ser automatizado.

5. Participacion de los centros de educacion superior y de investigacion.

Linea de politica publica

Politica de fomento y estimulos para empresas innovadoras

Fomentar el establecimiento de empresas que impulsen la investigacion y desarrollo (ciencia y
tecnologia).

> Programa de créditos para empresas instaladas en centros de innovacion, desarrollo y
especializacion tecnoldgica.

> Programa de estimulos fiscales para empresas de servicios y manufacturas especializados.
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Politica de innovacion industrial y fomento tecnoldgico

Fomentar el establecimiento de empresa que introduzcan innovaciones en sus procesos de produccion,
nuevas tecnologias o desarrollen nuevos procesos, productos o materiales.

> Programa de asociaciones publico-privada en areas de futuro: biotecnologia, computacién de alto
rendimiento, inteligencia artificial, robdtica y tecnologias limpias.

> Programa de promocion de la competitividad y diversificacion productiva con inclusion social.

> Programa de fomento a la investigacion, desarrollo mas innovacion cercana a la empresa y el
sector social.

> Programa de inversion publica para un crecimiento mas inteligente, sostenible e integrador.

Politica de impulso y potenciacion del comercio electrénico

Impulsar la comercializacion electrénica de bienes y servicios, mitigando los riesgos para las personas
cuyo trabajo sea automatizado.

> Programas de apoyo para desarrollo de modelos de negocios y plataformas en linea de comercio
digital.

> Programa de comercio electrénico hibrido para economia social y mercados publicos.

> Programa de desarrollo empresarial inclusivo para empresas de comercio por internet.

Indicadores y metas

-
Nombre del Indicador Un|da.d - Tendencia
Medida Valor Afio 2030 2040

Porcentaje de

presupuesto asignado INEGI
a ciencia, tecnologia e Porcentaje 0.17 2017 0.6 1.2 Ascendente
innovacion (CTI) en la CONACYT

Ciudad de México

Numero de solicitudes de

B e el PR e 220 2020 500 800 Ascendente IMPI
mexicanos en la Ciudad

de México

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidén por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 2.3 Innovacion en los servicios publicos

Mejorar los servicios pUblicos que se prestan a la ciudadania, incorporando innovaciones tecnoldgicas
en sus procesos, que contribuyan a una mayor eficiencia en la prestacion de servicios y en el acceso a
las acciones y programas ofrecidos, promoviendo la transparencia y la reduccién de la corrupcion.

Propositos para la accion

1. Mejorar los servicios de atencion ciudadana para el reporte de fallas de los servicios
urbanos, introduciendo tecnologias de la informaciéon y comunicacion.

2. Optimizar los tiempos de atencion del servicio de reporte de riesgos, fallas, emergencias
y proteccion ciudadana de la infraestructura y equipamiento urbano con el uso de las

tecnologias de la informacidn y comunicacion.

3. Simplificar los procesos y tramites administrativos gubernamentales mediante el empleo de
innovaciones tecnoldgicas.

4. Incorporarinnovaciones tecnoldgicas en el proceso de solicitud de programas, acciones 'y
apoyos que ofrece el gobierno.

5. Incrementar la difusion y comunicacion de las politicas, estrategias, programas, acciones
y proyectos del gobierno empleando tecnologias de la informacion y comunicacion, para

contribuir a garantizar el derecho al acceso a la informacion de la ciudadania.

6. Establecer canales de comunicacion digitales con la ciudadania para fomentar su
participacion en tiempo real.

7. Aumentar el acceso universal y seguro a internet con una perspectiva inclusiva.

8. Incrementar la infraestructura digital 5g y la fibra dptica.
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Linea de politica publica

Politica de innovacion administrativa y de servicios

Introducir en el proceso de toma de decisiones innovaciones tecnoldgicas y analisis de datos que
permitan detectar areas de oportunidad para realizar mejoras en la administracion publicay en la
prestacion de servicios publicos.

> Programa de acceso abierto a la informacion publica, auditorias de algoritmos y trazabilidad
ciudadana para finanzas publicas y servicios ciudadanos.

> Programa de transformacion digital para la optimizacion de programacién administrativa y
asignacion optima de recursos publicos.

> Programa de aprendizaje automatico y cadenas de bloques para la mejora continua de la
administracion publica.

> Programa de acceso en linea de servicios de salud, educativos, culturales y sociales mediante
procesos de automatizacion y tecnologias moviles.

> Programa de servicios de emergencias, atencion oportuna y denuncias ciudadanas en tiempo real.

Politica de gobierno digital y estado abierto

Desarrollar una politica de comunicacion digital para retroalimentacion o atencion inmediata en la
prestacion de los servicios publicos.

> Programa de desarrollo y uso de tecnologias digitales y moviles para el fortalecimiento de
capacidades de gestion publica.

> Programa del mecanismo seguro de autenticacion e identidad digital para tramites, ventanillas
Unicas y servicios publicos.

> Programa de inclusion digital a través del acceso a internet gratuito en espacios publicos,
educativos, culturales y de salud.

> Programa de servicios digitales de confianza, seguros y eficientes, a través de plataformasy
aplicaciones publicas.
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Indicadores y metas

gaide|  Unowe | wew |
Nombre del Indicador Ulclld;.:lde Tendencia

Calificacion de los

.. P as Promedio 5.9 2019 8.6 10.0 Ascendente INEGI
servicios publicos basicos

. . Promedio 7.8 2019 8.9 9.9 Ascendente INEGI
tramites

Calificacion de los

Objetivo de Desarrollo 2.4 Sustentabilidad de las actividades productivas

Desarrollar las actividades productivas con sustentabilidad (economia verde o circular).

Propésitos para la accion

1. Disminuir la huella ecoldgica del transporte, las viviendas, equipamiento e infraestructura
con ecotecnologias y eficiencia energética.

2. Incrementar la generacion de energia eléctrica de fuentes renovables y la eficiencia
energética en las actividades econdmicas.

3. Incrementar la utilizacién de innovaciones tecnoldgicas y nuevas empresas especializadas
en aprovechary tratar los residuos.

4. Desarrollarindustrias encadenadas para fomentar el aprovechamiento de residuos
generados por unasy aprovechados por otras.

Linea de politica publica

Politica de fomento a la vivienda sustentable

Impulsar la construccion de vivienda que incorpore criterios de sustentabilidad.

> Programa de regulacion ambiental de construccion y desarrollo urbano con criterios de
sustentabilidad (auto abasto con energia renovable, reciclaje y descargas cero de agua, captacion
de agua de lluvia, neutralizacion de huella de carbono, entre otros).

> Programa de vivienda social sustentable con adopcion de ecotecnologias y criterios de
sustentabilidad habitacional.

> Programa de promocion de viviendas, entornos y comunidades sustentables en colonias y pueblos
del suelo de conservacion y rural.
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Politica de apoyo a la economia sustentable

Impulsar las actividades productivas sustentables que incentiven la economia circulary
encadenamientos producto-residuo.

> Programa del Fondo de Apoyo a Emprendedores Sustentables con base en la economia circular.
> Programa de apoyo social para la erradicacion de la pobreza energética.
> Programa para reducir la huella de carbono y la huella hidrica en cadenas productivas cortas.

> Programa de desarrollo de sistemas productivos sostenibles en el suelo de conservacion y rural.

Politica de promocion y utilizacion de energias renovables y sostenibles

Promover utilizacion de energias renovables.

> Programa de impulso de la eficiencia energética para un menor consumo energético de grandes
empresas y actividades econdmicas priorizadas.

> Programa de apoyo econdmico para desarrollo y uso de sistemas solares en establecimientos
publicos, empresas y hogares.

> Programa de movilidad y transporte publico con tecnologias limpias o de bajos niveles de
contaminantes.

> Programa de cooperacion técnica y tecnoldgica a favor de un desarrollo energético sostenible.

Indicadores y metas

Nombre del Indicador Umda_d ol Tendencia

Proporcion de los residuos
de la construccion que

son reintegrados a
construcciones

Porcentaje 82.0 2020 90.0 100.0 Ascendente SEDEMA

Proporcion de residuos
diarios recuperados de los
sectores economicos de la
Ciudad

Porcentaje 0.8 2019 10.0 20.0 Ascendente SEDEMA

Porcentaje de viviendas

N Porcentaje 51.7 2020 90.0 100.0 Ascendente  INEGI
que reciclan la basura

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidn por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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EJE 3.

A
w9

El Eje 3 se integra por 5 objetivos de desarrollo, 17 politicas y 77
programas.

‘ En este eje se desarrollan temas. de equilibrio ecoldgico y
preservacion del suelo de conservacion, calidad del aire de la
' Ciudad y disminucién de las emisiones de GEIl. salvaguarda
del ciclo del agua, tratamiento y aprovechamiento de residuos
« solidos, y gestion integral de riesgos y proteccidn civil.
P
4.

fo.

A

Objetivo de Desarrollo 3.1 Equilibrio ecoldgico y suelo de conservacion

Restaurar el equilibrio ecolégico y preservar el suelo de conservacion.

Propésitos para la accion

1. Recuperar la vegetacion nativa en los jardines urbanos (publicos y privados) para el
restablecimiento de la biodiversidad.

2. Incrementar las tasas netas de reforestacidn del suelo de conservacion.
3. Aprovechar el suelo de conservacion de manera sustentable.

4. Incrementar las areas verdes a menos de 1 kildmetro de distancia de las viviendas (metros
cuadrados por habitante).

116



Linea de politica publica

Politica de rescate y reforestacion de areas verdes

Promover el rescate de areas verdes y la reforestacion del suelo de conservacién, asi como la
recuperacion de los ecosistemas urbanos.

> Programa de regeneracion y reforestacion de parques y areas verdes con asociaciones publico,
privada y comunitaria para su financiamiento y mantenimiento.

> Programa de mantenimiento de parques y areas verdes, fomentando la coparticipacion entre
gobierno y ciudadania.

> Programa de jardines de infiltracion o de lluvia para recolectar, retener e infiltrar el agua de
escorrentia de lluvia, recargar el agua subterranea y reponer la humedad del suelo.

> Programa de corredores bioldgicos para fortalecer las capacidades locales de gestion, el uso
sostenible de recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad.

> Programa de huertos comunitarios que potencien el cuidado colectivo y el apoyo alimentario, y
generen conciencia en la preservacion de las areas verdes.

> Programa Sembrando Parques para su recuperacion como areas verdes, lugares de esparcimiento y
practica deportiva para estimular la salud fisica y emocional.
Programa de produccion y fomento de especies de flora nativas para comercializacion,
conservacion y utilizacion en jardines publicos y privados.
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Politica integral de conservacion, preservacion
y manejo sustentable del suelo de conservacion

Fomentar la coparticipacion entre el gobierno y la ciudadania para la administracion del suelo
de conservacion e impulsar los servicios ambientales y la proteccion de la biodiversidad.

> Programa para restaurar ecosistemas y agroecosistemas mediante incentivos por servicios
socioambientales.

> Programa de fomento a la produccion agroecoldgica, ganaderia sustentable, manejo forestal
sustentable y aprovechamiento de la vida silvestre.

> Programa integral de proteccion, preservacion y restauracion de recursos naturales con
participacion de productores, comunidades y ejidos.

> Programa de rescate y restauracion del patrimonio biocultural y de paisajes en el suelo rural y
chinampero.

> Programas para proteger y conservar bosques, combatir la tala ilegal, los incendios forestales
inducidos y la deforestacion.

> Programa integral de restauracion de humedales, canales, ciénagas y barrancas con enfoque de en
sustentabilidad.

> Programa de manejo sustentable de bosques y pastizales con restauracion de tierras ociosas 'y
deterioradas.

> Programa de generacion de cadenas cortas para la produccion, comercializacion y certificacion de
productos y servicios ecoturisticos.

> Programa de asistencia técnica y fortalecimiento de la organizacion rural comunitaria basada en
sistemas productivos o cultivos tradicionales.

Indicadores y metas

-
Nombre del Indicador U'r;d:%de Tendencia

Porcentaje que
representa el suelo de Porcentaje 59.0 2020 63.0 65.0 Ascendente SEDEMA
conservacion

Superficie recuperada de

Suelo de Conservacion,

Areas Naturales Hectareas 183.0 2020 317.0 550.0 Ascendente SEDEMA
Protegidas y Areas de

Valor Ambiental
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Objetivo de Desarrollo 3.2 Acciones para contrarrestar el cambio climatico
Mejorar la calidad del aire de la Ciudad y disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero que
causan el cambio climatico.
Propositos para la accion
1. Incrementar el nimero de dias en que la calidad del aire cumple las normas.

2. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

Linea de politica publica

Programa Integral de Infraestructura Verde

> Programa de parques y espacios verdes de uso publico con principios de accesibilidad y adaptacion
basados en la naturaleza.

> Programa de restauracion de rios y cuerpos de agua para la sustentabilidad hidrica de la Ciudad.

> Programa de revegetacion con plantas nativas producidas en los viveros de la Ciudad.

Politica para el fomento y uso de energias renovables y sustentables

> Programa de impulso al establecimiento de granjas fotovoltaicas comunitarias para el abasto de
grandes consumidores.

> Programa del Fondo de Sustentabilidad Energética para la Ciudad.
> Programa de eficiencia energética en edificios publicos y privados.

> Programa de abasto de fuentes renovables para grandes consumidores institucionales de
transporte y manejo de agua, entre otros.
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Politicas de reduccion de emisiones de gases

contaminantes y de gases de efecto invernadero

> Programas de retiro de circulacion-chatarrizacion de vehiculos de transporte publico y de eliminar
vehiculos ostensiblemente contaminantes.

> Programa de sustitucion progresiva del transporte publico hacia unidades de electromovilidad.
> Programa de corredores para el transporte de carga con horarios especiales.
> Programa de fomento y estimulos para la movilidad sustentable empresarial con enfoque

de Sistema Producto-Servicio basado en modelos de arrendamiento de ecobicis, ecoautos y

ecomotos.

> Programa para el mantenimiento urbano basado en la utilizacién de maquinaria con trampas de
particulas, mantenimiento preventivo y uso de materiales bajos en emisiones de COVs.

> Programa de medidas estratégicas establecidas en PROAIRE con cumplimiento de limites mas
estrictos para control de emisiones y contaminantes y evaporativas.

> Programa de restauracion ambiental del suelo de conservacion y rural para captura y sumidero de
carbono.

Indicadores y metas

-
Nombre del Indicador U;'d;.zde Tendencia Fuente
Sk Valor Afio 2030 2040

Porcentaje de dias

. - Dias 39.6 2021 54.8 73.8 Ascendente  SEDEMA
limpios al afio

Millones de
kLT UL D 14 2017 0.7 0.1 Descendente SEDEMA
efecto invernadero de biéxido

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacion por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
Objetivo de Desarrollo 3.3 Salvaguardar el ciclo del agua

Disminuir el deterioro del suelo y salvaguardar el ciclo del agua.

Propésitos para la accion

1. Reducir el volumen de extraccidn del acuifero que abastece de agua a la Ciudad, para lograr
su recarga natural.
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2. Aumentar la captacion del agua pluvial para recargar el acuifero.

3. Saneary manejar sustentablemente la cuenca del Sistema Cutzamalay las subcuencas
internas de la ZMVM.

4. Recuperary aprovechar para uso publico los rios abiertos, canales y cuerpos de agua de la
Ciudad.

5. Incrementar el tratamiento de aguas residuales y la reutilizacion de las aguas tratadas y
pluviales.

Linea de politica publica

Politica de recarga, uso y extraccion sustentable de aguas subterraneas (acuifero)

Fomentar la extraccion moderada del agua del acuifero para permitir su recarga natural.

> Programa de recuperacion y mejora de las fuentes de abastecimiento de agua.
> Programa de recarga del acuifero con obras de infiltracion.
> Programa de mantenimiento, rehabilitacion y ampliacion de los sistemas de potabilizacion.

> Programa de cierre de pozos con agua de mala calidad.

Politica de manejo sustentable de microcuencas y cuencas de agua

> Programa de gestion de los recursos hidricos con vision regional de microcuencas y cuencas.
> Programa de monitoreo de los niveles y calidad del agua subterranea.

> Programa de sectorizacion, sustitucion, rehabilitacion y ampliacién de la red de distribucion de
agua potable para mejorar su eficiencia.

> Programa especial de deteccidn y reparacién de fugas en el sistema de agua potable.

> Programa de monitoreo y control de la calidad del agua potable.

> Programa de ajustes y cambios normativos para constituir el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACMEX) como organismo descentralizado con capacidad juridica y patrimonio propio que

fortalezca su autonomia presupuestal, financiera y operativa.

> Programa de soluciones tecnolégicas para una gestion integrada y uso mas eficiente de recursos
hidricos.
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Politica de manejo sustentable del agua, rescate de rios y cuerpos de agua

> Programa de saneamiento integral y restauracion de rios y cuerpos de agua para convertirlos en
espacios publicos y de conservacion de sus servicios ambientales.

> Programa de incentivos tarifarios y econémicos a los usuarios de agua tratada para los sectores
agropecuario e industrial.

> Programa de criterios de aprovechamiento sustentable del agua en la asignacion de factibilidades
de agua a nuevos desarrollos.

Politica de uso razonable del agua potable en los hogares

> Programa de cultura de uso razonable del agua.

> Programa de abastecimientos alternativos de agua potable a nivel doméstico en zonas marginadas
(Cosecha de lluvia).

> Programa de criterios de aprovechamiento sustentable del agua en la asignacién de factibilidades
de agua a nuevos desarrollos.

Politica de desarrollo de infraestructura hidrica

> Programa de construccion, ampliacion y mejora de la infraestructura de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

> Programa de infraestructura, monitoreo y control de los sistemas de distribucién de agua tratada.

> Programa de mantenimiento, rehabilitacion, equipamiento y componentes electromecanicos de
los sistemas de agua tratada.

Indicadores y metas

Nombre del Indicador Umd:.jde Tendencia

Disponibilidad Millones
media anual de agua de metros -507.23 2020 -306.3 -185 Ascendente CONAGUA
subterranea cubicos

Metros
Aguarenovable anual per  cuadrados 70 2020 77 85 Ascendente CONAGUA
capita por

habitante
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Objetivo de Desarrollo 3.4 Tratamiento de residuos sélidos sustentable
Tratar y aprovechar los residuos sélidos y de manejo especial para valorizarlos y disminuir su impacto
ecoldgico.
Propositos para la accion
1. Reducir la generacion de los productos de elevado impacto ambiental.
2. Reducir la generacion de residuos sélidos.
3. Disminuir contaminantes liberados al ambiente proveniente del manejo de los residuos.
4. Aumentar los residuos tratados y aprovechados en estaciones de transferencia, plantas de

seleccion, tratamiento y reciclado.

Linea de politica publica

Politica de reduccion en la utilizacion y generacion de residuos solidos

Fomentar la disminucién gradual de productos que den origen a los residuos sélidos.

> Programa de sustitucion de plasticos y reduccion del uso de productos y empaques desechables
por alternativas reciclables.

> Programa de cultura, educacion y sensibilizacion para el manejo adecuado de residuos.

> Programa de impulso a la ecoeficiencia de productos con extension de la vida util y reduccion de la
obsolescencia programada.

Politica de Accion Basura Cero hacia una economia circular

Impulsar la reutilizacion y aprovechamiento de residuos sélidos.

- Programa para la reutilizacion, reciclaje y revalorizacion de residuos con esquemas de
responsabilidad compartida y extendida.

- Programa de separacion selectiva y clasificacion en la fuente para su aprovechamiento.

- Programa integral de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos.
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Indicadores y metas

Nombre del Indicador Umda_d & Tendencia

Total de residuos
solidos no tratados o
aprovechados

Toneladas
por dia

8,600 2019 2,000 100.0 Descendente SEDEMA

Porcentaje de viviendas
que separan la basuraen Porcentaje 90.2 2020 100.0 100.0 Ascendente  INEGI
organica e inorganica

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidn por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.

Objetivo de Desarrollo 3.5 Gestion integral de riesgos y proteccion civil

Impulsar la gestion integral de riesgos y la proteccion civil para atender y controlar los efectos de los
desastres naturales, sanitarios, quimicos o sociales.

Propoésitos para la accion

1. Reducir los riesgos y pérdidas humanas que deriven de fendmenos geoldgicos,
hidrometeoroldgicos, sanitario-ecoldgicos, quimico-tecnoldgicos o socio-organizativos.

2. Incrementar la resiliencia de las zonas mas vulnerables de la Ciudad.

3. Reducir los riesgos sanitarios y de inundaciones con un sistema de desalojo de aguas
residuales y pluviales que favorezca el retso de agua dentro de la Ciudad.

4. Mitigar los riesgos de asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo.

5. Recuperar, reubicary en su caso reconstruir las afectaciones de los siniestros de mayor
magnitud.
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Linea de politica publica

Politica de alerta temprana y gestion integral de riesgos con resiliencia

asociados a distintas situaciones de vulnerabilidad

- Programa de informacién y comunicacion de riesgos con uso de herramientas tecnolégicas y de
datos (incluyendo el atlas de riesgos), para que las autoridades y la poblacién tomen decisiones
informadas.

> Programa de evaluacion de riesgo con un sistema integrado para determinar los niveles de riesgo
asociados a distintas situaciones de vulnerabilidad.

> Programa de red integral de sensores para monitorear los distintos riesgos y contar con mayory

mejor datos para alimentar el sistema de evaluacion de riesgos y el sistema integrado de alerta
temprana.

Politica de reduccion de la vulnerabilidad

en la infraestructura hidraulica de la Ciudad

> Programa integral de sustitucidn, rehabilitacion y ampliacion del sistema de drenaje publico.

> Programa de prevencion, atencion y monitoreo de emergencias con registro automatizado en
tiempo real.

> Programa del Sistema de Alerta Temprana Hidrometeoroldgica para monitoreo, prediccion y
respuesta rapida para evitar inundaciones.

> Programa de monitoreo, control e inspeccion del sistema de drenaje y medios alternativos
sustentables para la disposicidn de aguas residuales.

> Programa de recuperacion de la capacidad de conduccién, almacenamiento y regulacidn en redes
y cuerpos de agua.

> Programa de atencion de riesgos para casos de agrietamientos y hundimientos con sistemas de
alertamiento para salvaguardar la vida.

> Programa interinstitucional de registro automatizado y en tiempo real de las emergencias.

- Programa de reforzamiento o reubicacion de inmuebles, predios o poligonos en condiciones de
vulnerabilidad.

Politicas de asociacion publico-privada para proyectos

de reduccion de riesgo y fortalecimiento de la resiliencia

> Programas de transferencia de riesgo publico-privado en caso de desastre.

> Programa de certificacion de inmuebles seguros para identificar de manera clara las condiciones
de seguridad de las edificaciones.

125



Politica de profesionalizacion y estudio sobre riesgos

> Programa de educacion civica para reforzar la participacion y solidaridad ciudadana en la gestion
del riesgo y la reduccion de la vulnerabilidad.

> Programa de formacion y promocion social de nifias, nifios y adolescentes para la toma de
decisiones sobre su autoproteccion y reduccion de riesgos.

> Programa de profesionales acreditados en gestion integral de riesgos.

Politica Integral para la difusion y comprension del riesgo

de desastre y una cultura de la prevencion

> Programa de difusion de informacion, capacitacion y protocolos de respuesta ante situaciones de
fendmenos naturales o sociales (celular, radio, television y altavoces del C5).

> Programa integral de prevencidn y proteccion civil para los inmuebles pUblicos, oficinas privadas y
establecimientos comerciales e industriales que concentran alta poblacion.

> Programa de comités de prevencion de riesgos en colonias, pueblos y barrios originarios de la
Ciudad, para involucrar activamente a la ciudadania.

> Programa del Fondo de Atencidn a Personas Afectadas por Desastres Naturales.

> Politica del Sistema de Alerta de Riesgos en las 16 alcaldias.

Indicadores y metas

L|nea Base Metas
Nombre del Indicador U:n'd:jde Tendencia

Nimero de accidentes
anuales causados por

Numero 508 2020 385 293 Descendente INEGI
factores naturales 'y
ambientales
Nimero de
encharcamientos anuales Numero 282 2019 142 67 Descendente SEGIRPC

registrados
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EJE 4. CIUDAD CON EQUILIBRIO, ORDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL

El Eje 4 se estructura en 9 objetivos de desarrollo, 20
politicas y 76 programas.

En este eje se abordan temas concernientes a
ordenamiento y gestion territorial, promocion
de menor huella ecolégica y manejo integral del
territorio, disminucion de los asentamientos
humanos irregulares, reforzamiento de centralidades
existentes y generacién de nuevas centralidades,
impulso de la regeneracion urbana, promociéon de
vivienda adecuada e incluyente, fortalecimiento de
la cobertura equitativa de servicios, equipamientos,
infraestructura fisica, espacios publicos, movilidad
sustentable y accesibilidad urbana, coordinacién
metropolitana e identidad de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes.

Objetivo de Desarrollo 4.1 Aprovechamiento del suelo a partir de su zonificacion primaria

Normary aprovechar la vocacidn del suelo a partir de su zonificacion primaria.

Propositos para la accion
1. Incrementar la equidady eficiencia del uso del suelo urbano.
2. Aprovechar racional y sustentablemente el suelo rural.

3. Delimitar areas estratégicas para garantizar la viabilidad de los servicios ambientales.
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Linea de politica publica

Politica de preservacion ecoldgica y servicios ecosistémicos, desarrollo rural,

vulnerabilidad social y proteccion del patrimonio natural, cultural y rural

> Programa de delimitacion de areas no urbanizables por razones de preservacion ecoldgica y
servicios ecosistémicos, desarrollo rural, vulnerabilidad social y proteccién del patrimonio natural,
culturaly rural.

> Programa de entornos rurales del suelo de conservacion.

> Programa de espacios publicos para recuperacion de su valor ambiental y la creacion de lugares
habitables.

Indicadores y metas

Nombre del Indicador de Tendencia
Medida | Valor | o | 2030 | 2080

Superficie de Areas Naturales

Protegidas de la Ciudad de México Hectareas 26,047 2020 28,000 30,000 Ascendente  SEDEMA
. . SEMARNAT
f:;;i:::;z:;:::ale:::t:urada’ Hectareas 260 2019 390 585 Descendente
getada. CONAFOR

Nota: Los datos de las metas con celdas en Agr‘ié,AeébtéAn Aeﬁbroééébd de validacién por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.

Objetivo de Desarrollo 4.2 Expansion urbana sostenible

Controlar la expansion urbana, promover menor huella ecolégica y el manejo integral del territorio, y
disminuir los asentamientos humanos irregulares.

Propositos para la accion

1. Actualizar los Programas de Ordenamiento Territorial con vigencia juridica y operativa.

2. Incrementar la escrituracion de la propiedad de las viviendas habitadas en suelo urbano,
para dar certeza juridica y delimitar sus limites y usos.

3. Disminuir gradualmente los asentamientos humanos irregulares instalados en suelo urbano,
rural y de conservacion.

4. Disminuir el nimero de viviendas asentadas en zonas de riesgo severo, reubicando a sus
habitantes en zonas seguras.
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Linea de politica publica

Politicas de regulacion territorial

Incentivar procesos de desarrollo urbano controlado, para transitar hacia procesos de desarrollo
sustentable, que generen zonas de alto valor ambiental.

> Programa de actualizacion de programas de ordenamiento territorial de las alcaldias, con
organismos locales de planeacion y con recursos suficientes.

> Programa de registro oficial de asentamientos humanos irregulares en suelo de conservacion, a
partir de una enumeracién fisica de las viviendas y de un censo de poblacion, para garantizar una
contencidn a la expansion y densificacion de los poligonos existentes.

> Programa de bajo impacto ambiental y sustentabilidad de servicios, con uso de ecotecnologias,
para desarrollar las obras y servicios publicos en asentamientos humanos irregulares.

> Programa de regularizacion o relocalizacion de asentamientos humanos irregulares, que establezca
las medidas de compensacién por el dafio ambiental ocasionado.

Politica de zonificacion, uso intensivo del suelo y coordinacion territorial

Fomentar el uso eficiente, aprovechamiento, ocupacion y gestion del territorio, para producir una
ciudad compacta sustentable, asi como promover los programas de ordenamiento territorial y
metropolitano, para generar coherencia entre los niveles de intervencion sectoriales, institucionales y
espaciales.

> Programa de cumplimiento de las caracteristicas técnicas de edificabilidad, intensidad
constructiva, uso del suelo permitido y delimitacion de alturas de inmuebles.

> Programa de aprovechamiento sustentable y ocupacion regular del suelo, con intensidad de uso
para una Ciudad compacta.

> Programa de coordinacion territorial.

Indicadores y metas

: Linea Base Metas
Nombre del Indicador Umda‘d GO Tendencia

Porcentaje de Programas
de Ordenamiento Programas 12 2017 90 100 Ascendente  SEDUVI
Territorial actualizados

SEDEMA
Porcentaje 41.0 2020 37.0 35.0 Descendente
SEDUVI

Crecimiento del area de
asentamientos urbanos
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Objetivo de Desarrollo 4.3 Ciudad policéntrica

Reforzar las centralidades existentes, y generar nuevas centralidades de innovacion y especializacion.

Propésitos para la accion
1. Consolidar centros urbanos en zonas con bajo y muy bajo indice de Desarrollo Social (IDS),
manteniendo o aumentando la disponibilidad de vivienda adecuada e incluyente para sus

habitantes.

2. Crear centros urbanos en zonas con bajo y muy bajo IDS, manteniendo o aumentando la
disponibilidad de vivienda adecuada e incluyente para sus habitantes.

3. Restaurary preservar centros historicos como areas de conservacion patrimonial y/o
Inmuebles afectos al Patrimonio Cultural Urbano de la Ciudad.

Linea de politica publica

Politica de modelo de ciudad policéntrica

Dinamizar la vida de barrio o de proximidad en la Ciudad, a través de la adopcion de usos multiples
compatibles con procesos de integracion urbana, social y habitacional.

v

Programa de desarrollo de centralidades con ecosistemas locales de produccidn, abasto y consumo
de productos y servicios.

> Programa de revitalizacion de la actividad econdmica, turistica y cultural como detonante de
dindmicas de inversidn, comercio y desarrollo, con incentivos fiscales y facilidades administrativas.

> Programa de oferta de suelo apto y formal para cubrir las necesidades de vivienda, equipamiento e
infraestructura urbana para las personas que habitan en las centralidades existentes.

> Programa de instrumentos de ordenacion, regulacion y uso en materia de desarrollo urbano.
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Politica de espacio publico seguro

Incentivar zonas compactas, frentes activos y usos de suelo mixto en el entorno de los espacios
publicos.

> Programa de rescate, preservacion, conservacion, proteccion y cuidado del patrimonio cultural
urbano.

> Programa de vigilancia del patrimonio cultural con comités ciudadanos y comunitarios en
coordinacion con las autoridades correspondientes.

> Programa de cableado subterraneos en los centros de caracter histérico y con valor patrimonial.

> Programa de apertura de zonas peatonales en los centros de caracter histérico y con valor
patrimonial.

> Programa de imagen urbana colectiva en los centros de barrio con valor histérico y cultural, con
coordinacion entre autoridades y organizaciones de la sociedad civil.

Indicadores y metas

. Linea Base
Nombre del Indicador Unlda.d = Tendencia Fuente

NUmero de proyectos

de innovacién y

especializacion activos Programas 48 2017 72 96 Ascendente SEDUVI
en area rural/urbana/

metropolitana

Numero de centralidades
existentes en la Ciudad de  Centralidades 12 2020 15 19 Ascendente CentroGeo
México

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacion por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 4.4 Regeneracion urbana y vivienda adecuada e incluyente

Impulsar la regeneracion urbana, promover lavivienda adecuada eincluyente y sus proyectos especiales

Propésitos para la accion

1. Incrementar el nimero de viviendas adecuadas e incluyentes bien ubicadas, mejorando la
calidad, espacio y servicios de las viviendas.

2. Incrementar el nimero de viviendas en renta publicas e institucionales.
3. Aumentar la ocupacién habitacional en los centros historicos de la Ciudad.

4. Regenerarinmuebles subutilizados (viviendas deshabitadas, oficinas, entre otros).

Linea de politica publica

Politica de vivienda adecuada e incluyente

Fomentar la construccién, mejoramiento y ampliacion de viviendas adecuadas e incluyentes que
contribuya a garantizar el derecho a la vivienda, disminuyendo las carencias en calidad, espacios y
servicios basicos de las viviendas.

> Programa de vivienda social nueva adecuada e incluyente, que incluyan esquemas de
financiamiento publico-privado para grupos de atencion prioritaria.

> Programa de mejoramiento y ampliacion de vivienda existente, que generen viviendas adecuadas e
incluyentes que disminuyan las carencias en calidad, espacios y servicios de la vivienda.

> Programa de vivienda social o institucional en renta.
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Politica de regeneracion de vivienda urbana

Impulsar la regeneracion y reutilizacion de viviendas o edificios de oficinas deshabitados, abandonados
o subutilizados en la ciudad central, redefiniendo el uso del suelo, densidad, simplificaciones
administrativas y apoyos fiscales.

> Programa de reutilizacion de viviendas y edificios de oficinas abandonados, deshabitados o
subutilizados de la ciudad central.

> Programa de regeneracion de viviendas y edificios de oficinas abandonados, deshabitados, o
subutilizados en la ciudad central que promueva la vivienda adecuada e incluyente.

> Programa de aprovechamiento de espacios baldios abandonados, deshabitados o subutilizados en
la ciudad central.

> Programa de integracion y acceso a los sectores menos privilegiados, incluyendo el Plan Maestro
de la Zona Oriente de la Ciudad de México.

Politica de regularizacion de vivienda

Promover la regularizacion de la vivienda para otorgar certidumbre juridica de sus propiedades.

> Programa de regularizacion fiscal a la vivienda en renta, que proporcione certidumbre juridica al
propietario.

> Programa de regularizacion de la propiedad y escrituracién de las viviendas.

Indicadores y metas

L|nea Base
Nombre del Indicador Umd;jde Tendencia

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas Porcentaje 80 2020 87 94 Ascendente INEGI
adecuadas e incluyentes

Numero de viviendas

producidas en el marco SEDUVI
de programas vigentes Nimero 1,500 2022 50,000 100,000  Ascendente INVI

de viviendas adecuadas e SERVIMET
incluyentes
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Objetivo de Desarrollo 4.5 Cobertura equitativa de servicios, infraestructura y
equipamiento urbanos

Fortalecer la cobertura equitativa de los servicios, equipamientos e infraestructura fisica.

Propositos para la accion

1. Incrementar las viviendas particulares habitadas que cuenten con servicio de agua potable
continuo.

2. Mejorar el sistemay servicio de agua potable en la Ciudad.

3. Garantizar el servicio frecuente de recoleccidon de basura para las viviendas particulares
habitadas.

4. Aumentar las viviendas particulares habitadas que cuentan con servicio de drenaje
conectado a la red publica.

5. Extender el servicio de energia eléctrica de las viviendas particulares habitadas.

6. Mejorary desarrollar la infraestructura de salud, educaciéon, mercados publicos y servicios
de cuidados a personas de alta dependencia.

7. Acrecentar la infraestructura publica para llevar a cabo actividades deportivas, tales como
deportivos, gimnasios, albercas y espacios publicos habilitados.

Linea de politica publica

Politica de ampliacion y rehabilitacion de servicios basicos publicos

Impulsar la ampliacion y rehabilitacion de los servicios basicos publicos, tales como agua potable,
recoleccién de basura, drenaje y alcantarillado, y energia eléctrica.

> Programa de infraestructura para la ampliacién, mantenimiento y rehabilitacion del sistema de
agua potable, drenajey alcantarillado.

> Programa de coordinacion interinstitucional para el mejoramiento del servicio de recoleccién de
basura.

> Programa de coordinacion con la Comision Federal de Electricidad (CFE) para contribuir a la
gestion de la ampliacion del servicio de energia eléctrica.

> Programa de coordinacion interinstitucional corresponsable para elevar la calidad de los servicios
publicos.
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Politica de ampliacion y rehabilitacion de infraestructura para la prestacion de
servicios publicos

Promover la ampliacion y rehabilitacion de infraestructura piblica destinada a la prestacion de
servicios educativos, deportivos, de salud y mercados publicos.

> Programa de ampliacion, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura educativa publica.

> Programa de ampliacién, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura del sistema de salud
publica (hospitales, clinicas y laboratorios).

> Programa de ampliacion, mantenimiento y rehabilitacion de centros deportivos.

> Programa de ampliacién, mantenimiento y rehabilitacion de instalaciones de seguridad, justicia y
defensa de derechos humanos.

> Programas de comercio de proximidad y de ordenamiento de comercio en la via publica.

> Programa de puntos de acceso a internet gratuito en espacios publicos.

Indicadores y metas

Medida Valor Ano 2030 2040

Tendencia Fuente

Nombre del Indicador

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas
que cuentan con
servicio de agua potable
entubada dentro de su

Porcentaje 75.9 2020 100.0 100.0 Ascendente INEGI

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas
que cuentan con servicio
de drenaje o desagiie

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas
que cuentan con servicio
de recoleccion de basura

Porcentaje 94.5 2020 100.0 100.0 Ascendente INEGI

Porcentaje 93.1 2020 100.0 100.0 Ascendente INEGI

Porcentaje de viviendas
particulares habitadas
que cuentan con servicio
de energia eléctrica

Porcentaje 99.8 2020 100.0 100.0 Ascendente INEGI

Numero de clinicas Clinicas 529 2021 600 700 Ascendente SEDESA
Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidon por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 4.6 Espacios publicos destinados a educacion, cultura,
esparcimiento y recreacion de calidad, incluyentes y seguros

Fortalecer los espacios publicos destinados a la cultura, esparcimiento y recreacion para que sean de
calidad, incluyentes y seguros
Propositos para la accion

1. Mejorar el mantenimiento, seguridad y accesibilidad para los parques y espacios publicos
verdes.

2. Incrementar el espacio publico en las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes.

Linea de politica publica

Politica de espacios publicos

Fomentar el acceso a espacios publicos para la poblacion.

> Programa de espacios publicos y areas verdes.

> Programa de recuperacion de espacios subutilizados para actividades culturales.

> Programa de planeacion, disefio, gestion y mantenimiento de los espacios publicos y patrimonio
con comités comunitarios de participacion y vigilancia de su correcto funcionamiento y

mantenimiento.

> Programa de calidad y accesibilidad universal para el disefio, mantenimiento y construccion de
espacios publicos.

> Programa de ampliacién, mantenimiento y rehabilitacion de centros sociales, culturales,
deportivos y areas verdes.
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Politica de proteccion del patrimonio

> Programa de rescate de rios urbanos, canales y cuerpos de agua como espacios de convivencia
social.

> Programa de declaraciones integrales de patrimonio cultural material e inmaterial de la Ciudad.
> Programa de catalogacion y proteccién plena de edificios.

> Programa de declaratorias de zonas de monumentos histéricos en pueblos y barrios originarios y
zonas de monumentos artisticos.

> Programa de manejo a largo plazo en la zona chinampera de Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta
(siguiendo recomendaciones de la UNESCO).

Politica de fomento a los desplazamientos a pie

y el uso de transporte no motorizado

> Programa de calles que fomenten los desplazamientos a pie y el uso de transporte no motorizado.

> Programa de ampliacién, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura de transporte y
espacios publicos.

Indicadores y metas

-
Nombre del Indicador Ulr\:lld:'(;de Tendencia

Infraestructura publica

para realizar actividades Nimero 492 2020 550 650 Ascendente INEGI
deportivas
Escuelas publicas NdUmero 6,362 2021 7,952 9,543 Ascendente SEP

Numero de parques o

. s Numero 3,544 2013 4,725 5,316 Ascendente INEGI
espacios publicos

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidén por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 4.7 Movilidad sustentable
Promover la movilidad sustentable y garantizar la accesibilidad urbana para todas las personas.
Propositos para la accion
1. Mejorar e incrementar el sistema integrado de transporte publico.
2. Reducir el tiempo promedio de traslado en la red de transporte publico.
3. Aumentar el acceso a puntos de transporte publico a menos de 800 metros de las viviendas.
4. Aumentar la seguridad publica en el transporte publico.

5. Reducir el nUmero promedio de conexiones entre el lugar de origen y de destino de la
poblacion.

6. Integrar los sistemas de cobro de las diversas modalidades de transporte publico.

7. Lograr la accesibilidad en el sistema de transporte publico para nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad y personas mayores.

8. Incrementar carriles de circulacidn exclusiva para transporte publico y bicicletas.
9. Aumentar espacios peatonales publicos que incluyan areas verdes.

10. Capacitar y sensibilizar para la prevencion y atencion efectiva de la violencia sexual en el
sistema integrado de transporte publico.

11. Implementar protocolos de respuesta efectiva ante casos de violencia sexual contra nifas,
nifios, mujeres y personas mayores dentro del sistema integrado de transporte publico.
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Linea de politica publica

Politica de transporte publico

Fomentar el uso de los diversos modos de transporte publico.

- Programa de integracion de los sistemas de transporte de la Ciudad, incluye integracion fisica,
operacional y de cobro al usuario.

> Programa de fomento del uso del transporte publico.
> Programa de rescate y revitalizacion de las redes viales en grandes avenidas, mediante carriles
de circulacion exclusivo para transporte publico, ciclovias y espacio peatonal mejorado, como

espacios publicos adecuados y suficientes que interconecten areas verdes de la Ciudad.

- Programa de expansion y conexion de carriles de circulacion exclusiva de transporte publico y
bicicleta, orientados a la construccion de una red de transporte sustentable.

> Programa de gestion de la demanda de transporte orientadas a la reduccion del nimero de viajes 'y
a su redistribucion a lo largo del dia.

Politica de transporte no motorizado

Impulsar la utilizacion de modos de transporte no motorizados para distancias cortas y medias.
> Programa de fomento a los viajes a pie.

> Programa de fomento a los viajes en bicicleta.

Politicas de accesibilidad al transporte publico

Impulsar medidas que faciliten la accesibilidad para nifias, nifios, adolescentes, mujeres, personas
mayores y personas con discapacidad.

> Programa de prevencién y atencién de la violencia de género en la red de transporte publico.

> Programa de seguridad vial basada en el mejoramiento de infraestructura, cambio de conductas de
personas usuarias de la via, capacitacion y educacion vial y atencion de victimas.

> Programa de arreglo fisico de banquetas y cruces peatonales y optimizacion de sefialética
y alumbrado publico, espacios de esperay de circulaciones de conexion entre las distintas
modalidades de transporte publico.

- Programa de infraestructura y utilizacién de unidades de transporte que garanticen la accesibilidad
universal.
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Indicadores y metas

Nombre del Indicador Unlda.d G Tendencia

Promedio del tiempo

de traslado del lugarde  Promedio 51 2017 35 25 Descendente INEGI
residencia al lugar de en minutos
trabajo

Promedio de costo de

traslado del lugar de Promedio 44 2017 30 25 Descendente INEGI
residencia al lugar de en pesos
trabajo

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacién por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.

Objetivo de Desarrollo 4.8 Coordinacion metropolitana sustentable’

Fortalecer la coordinacién metropolitana como elemento clave para el aprovechamiento del territorio
con una vision sustentable.

Propésitos para la accion

1. Impulsar la formulacidn y ejecucién coordinada de proyectos metropolitanos en diversos
temas.

2. Disminuir la urbanizacion en areas designadas como suelo rural y suelo de conservacion.

3. Delimitar reservas territoriales en la ZMVM para el control planeado del crecimiento urbano.

Linea de politica publica

Politica de planeacion metropolitano

Impulsar la planeacién metropolitana.

> Programa de planeacion territorial metropolitana integral.

> Programa para la integracion del Sistema de Informacion Estadistica y Geografica Metropolitano.

1 Ver anexo 1.
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Politica de coordinacion para el desarrollo metropolitano

Fomentar la formulacion y ejecucion coordinada de proyectos metropolitanos en asentamientos
humanos, gestion ambiental, agua y saneamiento, gestion de residuos solidos, movilidad
intrametropolitana, transporte metropolitano y seguridad ciudadana.

> Programa de infraestructura publica metropolitana.

> Programa de sostenibilidad ambiental metropolitana, para preservar el equilibrio ecoldgico,
mejorar la calidad del aire, manejo del ciclo del agua y manejo integral de desechos sélidos.

> Programa de atencion coordinada metropolitana de emergencias médico-quirdrgicas, de
proteccion civil y de seguridad publica.

> Programa de desarrollo territorial metropolitano de los sectores de alta marginacion.

Politica de movilidad metropolitana

> Programa de movilidad metropolitana de personas, bienes y servicios.

> Programa de redes metropolitanas de logistica, infraestructura fisica, tecnoldgica y digital.

Indicadores y metas

Nombre del Indicador U;‘nld::de Tendencia

Porcentaje de dias

limpios al afio en la ZMVM Porcentaje .5 2021 4.9 60.4 Ascendente SEDEMA

Nimero de centralidades

existentes en la ZMVM Numero 14 2020 18 23 Ascendente CentroGeo

Objetivo de Desarrollo 4.9 Pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes

Fortalecer la identidad de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

Propositos para la accion

1. Fortalecer el respeto y la proteccion de la cultura de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes.

2. Incrementar la promocion del patrimonio, las practicas tradicionales y las actividades
artisticas, culturales y turisticas de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes
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Linea de politica publica

Politica de fomento a la cultura

Promover el respeto y la proteccidn de la cultura, el patrimonio, las practicas tradicionales y las actividades
artisticas, culturales y turisticas de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

2

Programa de delimitacion territorial de los pueblos y barrios originarios.
Programa de registro territorial de los pueblos y barrios originarios.

Programa de rescate de espacios patrimoniales materiales como lugares de memoria e identidad
cultural.

Programa de rescate y fomento de las tradiciones y costumbres de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes.

Programa de ensefianza y fomento de actividades deportivas con raices prehispanicas, tales como
juego de pelota mixteca y tarasca.

Programa de ensefianza y rescate de la lengua nahuatl.

Indicadores y metas

Nombre del Indicador

-
LIILLEICO Tendencia Fuente

Medida Valor Ao 2030 2040

Porcentaje de programas

sociales de la Ciudad
que apoyan a pueblos y

Porcentaje 1.2 2018 2.0 3.0 Ascendente  EVALUA

barrios originarios

Porcentaje de poblacion
indigena en situacionde  Porcentaje 12.0 2018 6.0 0.0 Descendente CONEVAL

pobreza extrema
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EJE 5. CIUDAD EN PAZY CON JUSTICIA

El Eje 5 se integra por 4 objetivos de desarrollo, 12
politicas y 49 programas.

En este eje se desarrollan temas de prevencion del
delito, sistema policial profesional y cercano a la
ciudadania, investigacion cientifica, apoyo tecnoldgico
y coordinacion interinstitucional, acceso efectivo a la
justicia e imparcialidad en la aplicacion de la ley.

Objetivo de Desarrollo 5.1 Prevencion del delito

Atender las causas del delito con acciones para prevenirlos.

Propésitos para la accion
1. Reducirlaincidencia de delitos y actos de violencia.

2. Proteger efectivamente a todas las victimas de agresion violenta en riesgo de sufrir nuevas
agresiones.
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Linea de politica publica

Politica integral de prevencion del delito y combate a la delincuencia

Implementar programas, acciones y estrategias que contribuyan a prevenir posibles actos de violencia y delitos

> Programa de focalizacién de acciones de prevencidn, supervision y gestion integral de riesgos,
incluidos sistemas tecnoldgicos de alerta temprana y sistemas de focalizacion de los territorios con
mayores riesgos delictivos.

> Programa de atencidn prioritaria a zonas y cuadrantes con alto nivel de inseguridad y violencia.

> Programa de reporte instantaneo que permita la conexién automatica con las autoridades, tales
como botones de panico fisico y en aplicaciones mdviles.

> Programas de recuperacion, rehabilitacién y renovacion de espacios publicos, infraestructura 'y
equipamiento urbano, tales como jardines, parques, camellones, juegos infantiles, instalaciones
culturales y deportivas, que sean utilizados por la poblacion para el desarrollo de actividades
recreativas, culturales y deportivas.

Politica de vinculacion ciudadana en casos especificos
de presuntas violaciones a los Derechos Humanos

Fomentar la coparticipacion entre autoridades de seguridad publica y la ciudadania
para contribuyan a prevenir posibles actos de violencia y delitos.

> Programa de participacion ciudadana y comunitaria para identificar situaciones de riesgos y
generar entornos seguros.

> Programa de visitas domiciliarias para identificar necesidades concretas, desactivar posibles
conductas de riesgo y priorizar acciones.

> Programa de redes vecinales para mejorar la confianza en autoridades policiales por medio de
asambleas de seguridad ciudadana.

> Programa de proteccion integral de victimas y personas en riesgo con perspectiva de género y de
proteccion integral de derechos.

> Programa para la prevencion e identificacion temprana de violencia de género y riesgo feminicida.
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Indicadores y metas

Unidad de Linea Base

Nombre del Indicador did Tendencia Fuente

Nimero de proyectos de
rescate, rehabilitacion

y renovacion de
espacios publicos

- Proyecto 273 2019 500 700 Ascendente SIBISO

que son utilizados
por la poblacion para
actividades recreativas,
culturales y deportivas
Numero de asambleas
ciudadanas que
fomentan la agosto

s e .o Nimero 303 2020-julio 500 700 Ascendente SSC
coparticipacion entre i

autoridades policiales y
ciudadanos

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacion por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
Objetivo de Desarrollo 5.2 Sistema policial profesional y cercano a la ciudadania
Contar con un sistema policial profesional y cercano a la ciudadania, en las diversas areas: operacion,
control de transito, participacion ciudadanay prevencion del delito, inteligencia e investigacion policial.
Propésitos para la accion

1. Profesionalizar al personal de seguridad publica de las diversas areas.

2. Reducir los actos de corrupcidn y las violaciones a los derechos humanos cometidos por los
cuerpos policiales.

3. Mejorar la percepcion de seguridad y de atencidn policial.

4. Monitoreary vigilar con uso de tecnologias para la prevencion de delitos, y atencion
oportuna de éstos.

5. Mejorar los sueldos y salarios para el personal de seguridad publica.
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Linea de politica publica

Politica para una policia profesional, preparada y honesta

Crear una estructura policial profesional para el desempefio de sus funciones,
que sea seleccionada cumpliendo con los estandares establecidos y capacitados
en forma constante para brindar una atencion eficiente.

> Programa de Servicio Profesional de Carrera para los aspirantes y el personal en funciones.
> Programa de control de confianza para el personal de nuevo ingreso al sistema policial.

> Programa de formacién profesional en inteligencia, investigacion policial y criminalistica para el
personal activo.

> Programa de actualizacion y capacitacion en técnicas, tacticas, procedimientos y protocolos de uso
de la fuerza con pleno respeto a los derechos humanos para el personal en funciones.

> Programa de examenes fisicos para evaluar la salud del personal de seguridad publica.

> Programa de examenes de control de confianza y antidopaje para evaluar al personal de seguridad
publica y detectar oportunamente conductas no deseables.

> Programa de profesionalizacién policial con perspectiva de género y derechos humanos.

Politica de policia cercana a la ciudadania

Promover la interaccion entre policias y ciudadania, en la que la policia escuche lo que las personas
tienen que decir antes de tomar una decision, explique las razones que motivan su accién, mantenga
neutralidad ante evidencias, y trate a las personas con dignidad y respeto.

> Programa de capacitacion en la normatividad del uso de la fuerza con apego a estandares
internacionales.

> Programa de reduccion de tiempos de respuesta para que la policia preventiva atienda en forma
rapida el reporte de posibles hechos delictivos.

> Programa de policia proactiva para identificar, solucionar, prevenir y reducir los riesgos de delito y
violencias.

> Programa de monitoreo y videovigilancia a través de una red conectada e interoperable de
seguridad y proteccion ciudadana.
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Politica anticorrupcion en los cuerpos policiacos

Erradicar la corrupcion de las personas servidoras publicas del area seguridad publica en el ejercicio de
sus funciones.

> Programa de supervision del desempefio de la operacion policial en la reduccion de los delitos de
alto impacto social.

> Programa para combatir practicas de corrupcion internas, como el cobro de cuotas al interior de
las corporaciones, incluyendo la consolidacion del Sistema Anticorrupcion y de Transparenciay
Rendicion de cuentas al interior de la SSC.

> Programa de combate a la corrupcion e impunidad por delitos cometidos por el personal en
funciones.

> Programa de combate a la corrupcion institucional que evite la posible colusion e infiltracion de
grupos delictivos al interior de la SSCy la FGJ.

Politica de ascensos y estimulos

Reconocer el buen desempefio del personal otorgando estimulos y ascensos, y mejorar el ingreso que
perciben.

> Programa de ascensos profesionales con base en evaluaciones de desempefio de sus funciones,
valorado por un grupo colegiado.

> Programa de estimulos laborales para el personal que desempefia en forma destacada las labores
encomendadas.

> Programa de ingreso digno que se refleje en mejoras salariales, prestaciones, equipamiento e
instalaciones.

> Programa de ascensos profesionales en igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.
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Indicadores y metas

Nombre del Indicador

Porcentaje de la
poblacion de 18 afios

y mas que considera
que vivir en su entorno
mas cercano, colonia o
localidad es inseguro

Porcentaje de la
poblacion de 18 afios y
mas que considera que
vivir en su alcaldia es
inseguro

Porcentaje de la
poblacion de 18 afios y

mas que considera que
vivir en la Ciudad de

México es inseguro

Porcentaje de policias
que ingresan por medio
del Servicio Profesional

Unidad de

Medida

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

2021

2021

2021

2021

18.0

Tendencia

Descendente

Descendente

Descendente

Ascendente

INEGI

INEGI

INEGI

INEGI

de Carrera Policial

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacion por insuficiencia de fuentes

publicas, oficiales y confiables.

Objetivo de Desarrollo 5.3 Investigacion cientifica, apoyo tecnolégico y coordinacion
interinstitucional

Disminuir los delitos de bajo y alto impacto fortaleciendo la inteligencia y la investigacion cientifica,
utilizando innovaciones tecnoldgicas y coordinacion interinstitucional.

Propésitos para la accion

1.

Disminuir los actos de violencia y delitos en transporte publico, espacios publicos y
viviendas con un sistema de policia cercano a la ciudadania.

Reducir los delitos de alto impacto, incluyendo feminicidios, delitos sexuales graves y
violaciones graves de derechos humanos, y los delitos violentos.

Combatir y desarticular a la delincuencia organizada.

Garantizar la proteccion efectiva a todas las victimas de agresion violenta en riesgo de sufrir
nuevas agresiones.
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Utilizar innovaciones tecnoldgicas para el monitoreo y videovigilancia en la prevencion de
delitos, y atencion oportuna de éstos.

Mejorar la respuesta oportuna de la policia a llamadas de emergencia al C5.

Simplificar el proceso para levantar denuncias de delitos de bajo impacto; para contribuir al
inicio de la investigacidn correspondiente en forma rapida.

Incrementar la resolucidon de problemas comunitarios de indole no criminal, notificados en
los servicios C5y denunciados directamente.

Linea de politica publica

Politicas de coordinacion interinstitucional

Promover la atencion eficaz y coordinada entre las instituciones de seguridad y procuracion de justicia

9

Programas de coordinacion entre la FGJ y la SSC, para realizar investigaciones y acciones conjuntas
que deriven en el desmantelamiento de las estructuras logisticas y operativas de las organizaciones
delictivas.

Programa de coordinacion entre la FGJ y la SSC para investigar y debilitar las estructuras
financieras de la delincuencia organizada, mediante la deteccion y rastreo de transacciones,
individuos y empresas sospechosas.

Programa de coordinacion entre la FGJ, la SSC y la Secretaria de las Mujeres para prevenir, atender
y judicializar los casos de violencia contra las mujeres y los feminicidios.
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Politicas de investigacion cientifica

Fortalecer la formacion de personal capacitado para realizar la investigacion cientifica de los delitos.

> Programa de monitoreo y vigilancia incorporando innovaciones tecnoldgicas para operar una red
conectada e interoperable de seguridad y proteccion ciudadana.

> Programa de investigacion y analisis de informacion de los datos recabados en el proceso de
monitoreo y videovigilancia en la Ciudad y en el monitoreo en redes sociales, para identificar
patrones delictivos que permitan prevenir delitos y resolver casos relacionados.

> Programa de bisqueda pronta y activa a nifias, nifios y mujeres desaparecidos por delitos
relacionados con la trata de personas.

- Programa de investigacion cientifica con sistemas tecnoldgicos avanzados para la generacion de
productos de inteligencia e intercambio seguro de informacion.

> Programa de prevencién y atencién e investigacion de delitos de alto impacto, incluidos los
feminicidios.

Politica de combate a la delincuencia organizada

Desincentivar actos de alto riesgo, como portacion de armas o comercializacion de bienes ilegales
(desincentivando oferta y demanda).

> Programa de extincion de dominio de bienes y propiedades producto de actividades relacionadas
con la delincuencia organizada.

Indicadores y metas

dtigicqo | Unidadde | UneaBase | Mews |
Nombre del Indicador 3 Tendencia
Medida | valor | Ao | 200 | 2040

Nimero de delitos

de alto impacto
(homicidio doloso,
homicidio culposo,
secuestro, extorsion,
robo con violencia,
robo de vehiculo, robo
a casa habitacion,
robo a negocio, robo a
transeuinte y violacion)

Delitos 23,061 2021 11,530 5,765 Descendente FGJ

Nimero de delitos de
bajo impacto y otros Delitos 200,616 2021 100,308 50,154 Descendente FGJ
delitos

Nota: Los datos de las metas con celdas en 'gr'is,' estan enproceso de val|daC|onpor insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 5.4 Acceso a la justicia, igualdad e imparcialidad en la aplicacion
de la ley

Asegurar el acceso efectivo a la justicia, garantizando la igualdad y la imparcialidad en la aplicacion de
la ley.
Propositos para la accion

1. Reducir el nUmero de carpetas de investigacion desechadas por autoridades judiciales
debido a deficiencias en el proceso de integracion.

2. Disminuir el nimero de liberaciones otorgadas de manera equivocada.
3. Disminuir el niimero de condenas otorgadas de manera equivocada.
4. Reducir el nimero de carpetas de investigacion y procesos presentados ante el ministerio

publico que registran actos de corrupcion o de violacion de derechos de victimas.

Linea de politica publica

Politica de integracion de acusaciones firmes

Integrar con investigacion, inteligencia y supervision permanente los expedientes de los casos, para
evitar errores, omisiones y actos indebidos durante el proceso, y asi judicializar con alta probabilidad
de obtener sentencias condenatorias.

> Programa de control y seguimiento de todas las etapas del proceso penal.
> Programa de facilitar y agilizar los procesos para presentar denuncias ante la FGJ.

- Programa de resguardo de la cadena de custodia de las imagenes de videovigilancia (C5) en apoyo
al proceso de procuracion de justicia.

> Programa de identificacion plena de las personas que entren en contacto con la FGJ con validacion
biométrica de su identidad.

> Programa de acceso y seguimiento continuo en linea del estatus de carpeta de investigacion.

> Programa de acceso digital continuo a los legitimos interesados al estatus de su carpeta de
investigacion.

> Programa de mediacion, conciliacion y juntas restaurativas para la solucién de conflictos con
estrategias distintas a las sanciones penales, para fomentar el uso de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias (MASC).
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Politicas de investigacion y profesionalizacion

Establecer estandares para la debida diligencia, respeto
a los derechos humanos y perspectiva de género.

> Programa de educacion universitaria para el personal de la Fiscalia en técnicas de investigacion
criminal, policia de investigacion y servicios periciales.

> Programa de supervision permanente y métricas de efectividad para detectary corregir errores,
omisiones y actos indebidos del personal de la FGJ que afecten el éxito de las investigaciones.

> Programa de supervision y evaluacion centrado en combate a la impunidad y atencidn a victimas.

Politica de atencion y resolucion expedita de las quejas y denuncias
en contra de personas servidoras publicas de la FGJ

Investigar con prontitud las denuncias presentadas contra servidores publicos, para descartar la
posible responsabilidad o definir las sanciones por delitos cometidos o por faltas administrativas.

> Programa para evitar la revictimizacion tras la denuncia.

> Programa de comunicacion con las victimas y testigos para informar del avance de sus casos y
promover su participacion en los juicios.

Indicadores y metas

-
Nombre del Indicador U:,I'd:.:de Tendencia
92.6

Cifra negra de delitos Porcentaje 2021 70.0 50.0 Descendente INEGI
Porcentaje de delitos

con inicio de carpeta de
investigacion que fue

02 Porcentaje 8.4 2021 20.0 40.0 Ascendente  INEGI
resuelta por reparacion
del dafio o porque se
otorgé el perdon
Porcentaje de delitos
CITTERIC S RSICE s 48.4 2021 28.0 10.0  Descendente INEGI

investigacion que no se
resolvié nada
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EJE 6. CIUDAD DE GOBIERNO HONESTO, CERCANO

A LA CIUDADANIA Y BUENA ADMINISTRACION

b S El Eje 6 se estructura en 5 objetivos de desarrollo,

En este eje se abordan temas referentes a
gobierno honesto y competente, austeridad,

Htitll l* ~ C 13 politicas y 45 programas.
o Oo C

administracion  publica innovadora, gasto
publico eficiente e ingreso publico sostenible.

Objetivo de Desarrollo 6.1 Gobierno honesto, competente y austero

Establecer una administracion publica honesta, austeray sin corrupcion, a partir de la profesionalizacion
de las personas servidoras publicas y la simplificacion de los procesos administrativos, y la sancion de
cualquier acto de corrupcion.

Propésitos para la accion

1.

Ejercer el presupuesto en rubros estrictamente requeridos para el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas.

Ejercer con dignidad y austeridad las funciones encomendadas a las personas servidoras
publicas.

Lograr la rendicion de cuentas y transparencia de los recursos ejercidos a la sociedad.

Reducir los actos de corrupcion en la administracion pablica y no dejar impune los delitos
cometidos en el ejercicio de la funcién publica.

Desarrollar el Servicio Profesional de Carrera para la profesionalizacion de las personas
servidoras publicas de los tres poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

Capacitar a los servidores publicos en materia de igualdad sustantiva y derechos humanos.
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Linea de politica publica

Politica de prevencion y combate de la corrupcion

Prevenir y sancionar la corrupcion en el servicio publico, impulsando una nueva cultura laboral y el uso
de tecnologias.

> Programa de armonizacion normativa-institucional para el cumplimiento de procedimientosy
tramites administrativos.

> Programa de monitoreo, evaluacién y actualizacidén continua del desempefio de servidoras y
servidores publicos.

> Programa de auditorias internas que evalten el ejercicio del gasto y el desempefio de las
dependencias del gobierno central y de las alcaldias.

> Programa de contraloria social y ciudadana en materia de combate a la corrupcion.

> Programa de Integridad y Etica Publica.

Politica de servicio profesional de carrera

Consolidar el servicio profesional de carrera en la administracion publica central y las alcaldias, de las
y los funcionarios publicos, basado en sus conocimientos, estandares éticos, experiencia y aporte a la
institucion y al bienestar de la sociedad.

> Programa de seleccion y profesionalizacion de las y los funcionarios publicos, basado en sus
conocimientos, estandares éticos y experiencia.

> Programa de actualizacidn y capacitacion de las y los funcionarios publicos.

> Programa de capacitacion formacion en igualdad sustantiva, perspectiva de género y derechos
humanos.

Indicadores y metas

L|nea Base
Nombre del Indicador Umdad = Tendencia

Tasa de incidencia de
corrupcién en tramites Tasa 29,212 2019 14,606 7,303 Descendente INEGI
estatales

Tasa de |nC|denC|a de
corrupcién en tramites Tasa 19,098 2019 9,549 4,774 Descendente INEGI
municipales

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidén por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 6.2 Administracion publica moderna y eficiente
Alcanzar un servicio publico eficaz y eficiente que brinde soluciones rapidas y no discrecionales a

la ciudadania, y minimice los costos de operacion para que la mayor cantidad de recursos puedan
destinarse a politicas de inversion social y fisica.

Propositos para la accion
1. Incrementar la eficiencia en la operacion del gobierno.
2. Aumentar la calidad en los bienes y servicios para la ciudadania.

3. Reducir los costos de administracion y los costos de compras y adquisiciones.

Linea de politica publica

Politica de servicios digitales y atencion en linea para oferta de bienes, obras y
servicios publicos

Proporcionar a la ciudadania servicios eficientes, incorporando y empleando las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

> Programa de formatos digitales y atencion en linea para la oferta de bienes y servicios publicos.

> Programa de tramites y servicios, y gestion de expedientes electronicos con uso de nuevas
tecnologias.

> Programa de actualizacidn, publicacion y difusion de tramites, tiempos, costos y responsables.
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Politica de adquisiciones y contrataciones integradas y sostenibles

> Programa del sistema de compras Unico con procesos automatizados en instituciones publicas
de la Ciudad para registrar en tiempo real impactos presupuestales, existencia en almacenesy
evolucidn contable - financiera.

> Programa de adquisiciones de compras consolidadas multianual de los gobiernos de la Ciudad.

> Programa de estandarizacion, simplificacion y digitalizacion de procedimientos de compras y
pagos de instituciones publicas de la Ciudad.

> Programa de estudios de mercado de facil verificacion para compras transparentes con
competencia maxima entre proveedores.

> Programa de identificacion de riesgos de ineficiencia, corrupcion o incumplimiento de
proveedores.

Politica para el aprovechamiento

de la infraestructura fisica y los recursos humanos

> Programa de acondicionamiento, mantenimiento y remodelacion de inmuebles publicos para
reducir el pago de arrendamientos por uso de edificios.

> Programa de esquemas de trabajo semipresencial o remoto.

> Programa integral de digitalizacion de correspondencia, archivos y comunicacion del gobierno de
la Ciudad.

Indicadores y metas

: Linea Base
Nombre del Indicador Umda.d L8 Tendencia

Numero de procesos
automatizados

Numero 57 2020 85 114 Ascendente  ADIP
en la plataforma
gubernamental
Tiempo promedio por
persona realizando Promedio 16.2 2019 10.0 5.0 Descendente INEGI

tramites

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidn por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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Objetivo de Desarrollo 6.3 Gasto publico eficiente

Garantizar el ejercicio del gasto publico con criterios de planeacién y cumplimiento de metas
establecidas, que se programe en forma integral y coordinada entre las distintas dependencias del
gobierno, eimpulsar la inversion en infraestructura publica y transparentar la utilizacion de los recursos
ante la sociedad.

Propoésitos para la accion

Ejercer el presupuesto en forma eficiente en correspondencia con los objetivos y las metas
planeadas anualmente.

Incrementar el gasto publico destinado a la inversion en infraestructura publica con relacion
al gasto total del gobierno de la Ciudad de México.

Transparentar el ejercicio de los recursos publicos ante la ciudadania.
Destinar recursos para contingencias naturales, epidemioldgicas o sociales.
Organizar el Fondo para la Regeneracién de Infraestructura y Equipamiento Urbana.

Fortalecer la transversalidad de la perspectiva de género en los programas presupuestarios.

Linea de politica publica

Politica de gasto publico equilibrado

Promover la utilizacion eficaz y eficiente de los recursos publicos, y realizar
el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los recursos ejercidos.

Programa de seguimiento, monitoreo y evaluacion de egresos por tipo de gasto.

Programa de presupuesto multianual de las unidades responsables de gasto encargadas de
proyectos estratégicos de mediano y largo plazo.

Programa de ajuste del gasto publico en casos de aumentos en algiin concepto del gasto o de
reducciones en la recaudacion.

Programa de controles de ingreso-gasto en funcién de disponibilidades de hacienda publicay las
obligaciones de pago en corto plazo.
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Politica de planeacion del gasto publico

Seguimiento y monitoreo a las unidades responsables de gasto con perspectiva de mediano y largo
plazo, con eficiencia y atendiendo oportunamente las situaciones de subejercicios, para permitir la
entrega eficaz y eficiente de bienes y servicios a la poblacion.

> Programa de seguimiento y monitoreo de los indicadores para resultados, que permitan evaluar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el ejercicio fiscal.

> Programa anual de cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejoras (ASM) identificados.
> Programa de manejo sostenible de deuda publica.

> Programa de reservas para la estabilizacion ante contingencias naturales, epidemioldgicas o
sociales.

Politica de inversion en infraestructura publica a mediano y largo plazo

Incrementar gradualmente el gasto publico destinado a la inversion en infraestructura.

> Programa anual de planeacion y ejecucion del desarrollo de proyectos publicos de infraestructura.
> Programa anual de monitoreo del desarrollo de proyectos publicos de infraestructura.
> Programa de inversion en infraestructura publica a mediano y largo plazo.

Indicadores y metas

L|nea Base
Nombre del Indicador Umd;jde Tendencia

Porcentaje del gasto

en inversion en

infraestructura publica Porcentaje 16.8 2020 30.0 35.0 Ascendente SAF
con relacién al total del

gasto publico

Porcentaje del gasto en

inversion en Programas Porcentaje 0.13 2020 0.4 0.8 Ascendente SAF
con Igualdad sustantiva
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Objetivo de Desarrollo 6.4 Ingresos publicos sostenibles

Lograr la autonomia financiera de la Ciudad de México, al asegurar la eficiencia en la recaudacion de
ingresos propios a partir del criterio de justicia tributaria y crecimiento constante.

Propositos para la accion

1. Aumentar los ingresos publicos por impuesto predial, impuesto a néminas y derechos de
suministros de agua como porcentaje del PIB.

2. Recaudar recursos para reparar el dafio de las externalidades ambientales negativas.

3. Contar con ingresos para la regeneracion de infraestructura y equipamiento urbano.

Linea de politica publica

Politica de modernizacion del sistema tributario
para la simplificacion en el cobro de impuestos

Promover la simplificacion en el cobro de impuestos y derechos.

> Programa para el pago de contribuciones a través de aplicaciones de bancos y de empresas de
tecnologia financiera.

> Programa de ampliacion de la base tributaria del impuesto predial, a través de la actualizacion
periddica del valor catastral.

> Programa de ampliacion del impuesto sobre néminas con la formalizacién de actividades
econdémicas.

> Programa de ampliacion por el pago de derechos por servicios de agua potable mediante ajustes
en el esquema tarifario.

> Programa de revision de servicios de agua potable a grandes contribuyentes.

> Programa de impuestos al uso de combustibles fosiles.

Politica de actualizacion de la informacion de las personas contribuyentes

> Programa de actualizacion de la informacion de las personas contribuyentes.

> Programa de incorporacion a la formalidad de las personas fisicas y morales.
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Politica de monitoreo y revision del sistema fiscal

> Programa de revision periddica a las cuotas y tarifas de servicios que presta el gobierno de la
Ciudad.

> Programa de deteccion de evasion e incumplimiento de obligaciones tributarias en coordinacion
con instancias publicas y privadas.

> Programa de recaudacion de ingresos por participaciones, aportaciones federales e incentivos
econdmicos.

Indicadores y metas

L|nea Base
Nombre del Indicador Unldad = Tendencia Fuente

Porcentaje de ingresos
por impuestos del
gobierno de la Ciudad de  Porcentaje 26.2 2020 31.0 45.0 Ascendente  SAF
México con relacion al
total de ingresos
Porcentaje de la Deuda
Publica con respecto
a los Ingresos de Libre
Disposicion

Porcentaje 47.6 2020 45.0 42.3 Descendente SAF

Objetivo de Desarrollo 6.5 Ciudad global

Participar activamente en foros internacionales y cumplir con las agendas globales con las que la
Ciudady el pais se han comprometido. La participacion en estos foros y agendas globales se guia por un
espiritu propositivo, abierto al aprendizaje de experiencias de otros paises y ciudades, y con disposicion
para compartir experiencias y conocimientos.

Propositos para la accion

1. Cumplir los compromisos que la Ciudad establece en la alineacion con las agendas globales
y en las que México participa.
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Linea de politica publica

Politica de vinculacion y colaboracion con agendas internacionales, y promocion
de eventos

Compartir experiencias con las entidades encargadas de coordinar las agendas y proponer soluciones.

> Programa de colaboracion con secretariados de agendas internacionales.

> Programa de eventos deportivos nacionales e internacionales en la Ciudad de México, tales como
Medio Maratdn, Maratdn, Ciclotén y Tour de France de ciclismo.

Politica de cooperacion técnica con organismos internacionales y ciudades
globales

Establecer acuerdos de cooperacion técnica que contribuyan en el desarrollo de programas, acciones 'y
proyectos estratégicos que impulsen el bienestar social de la poblacion.

> Programa de cooperacion técnica con organismos internacionales para implementar mejoras en la
Ciudad.

> Programa de colaboracion técnica con ciudades globales.

Indicadores y metas

-
Nombre del Indicador Us:d:‘t‘ljde Tendencia

Porcentaje de programas

sociales del Gobierno

Central alineados con los  Porcentaje 81.5 2018 100.0 No aplica Ascendente EVALUA
Objetivos de Desarrollo

Sostenible 2030

Porcentaje de programas

sociales de las Alcaldias

alineados con los Porcentaje 49.5 2018 100.0 No aplica Ascendente EVALUA
Objetivos de Desarrollo

Sostenible 2030

Nimero de redes

internacionales de

ciudades en las que Numero 13.0 2021 20.0 26.0 Ascendente CGAAI
participa la Ciudad de

México

Nota: Los datos de las metas con celdas en gris, estan en proceso de validacidn por insuficiencia de fuentes
publicas, oficiales y confiables.
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DIAGRAMA DE RELACIONES ENTRE OBJETIVOS DE DESARROLLO

El diagrama presenta el andlisis de correspondencia entre los objetivos de desarrollo del PGD en
términos conceptuales (cercania causal entre ambos) y en términos estratégicos (que tengan efectos
conjuntos).

Cada objetivo de desarrollo se representa en un cuadrado:

e Ejelcolorazul.

e Eje 2 color naranja.

e Eje 3 color morado.

e Eje4 colorverde.

e Eje5 color amarillo.

e Eje6 colorrojo.

Las relaciones entre los objetivos estan plasmadas con lineas y flechas que indican las uniones entre los
objetivos. A continuacion, se explican las relaciones:

e Cuando las relaciones se presentan en ambas direcciones, hay correspondencia conceptual o
estratégica entre ambos objetivos. En este caso las lineas que los unen son sélidas.

« Cuando la relacidn entre objetivos se presenta en una sola direccion, las lineas son
intermitentes.
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5. APARTADO DE INFRAESTRUCTURA FiSICAY TECNOLOGICA

Este apartado se estructura en dos secciones, por un lado, se indican los principales programas y
proyectos de infraestructura fisica y tecnoldgica que contribuiran a mejorar los servicios publicos,
infraestructura y equipamiento urbano; en materia de residuos sélidos, espacio publico, electrificacion
y alumbrado publico., vialidad, transporte, agua potable, drenaje, tratamiento y reutilizacion de agua,
Infraestructura tecnoldgica e Infraestructura energética,

Por otro lado, se detallan los criterios de accesibilidad, disefio universal, aprovechamiento 6ptimo y
conectividad; criterios de intervencion para los programas anuales del gobierno de la Ciudad y de las
alcaldias; medidas para cubrir el financiamiento de la operacion y la inversion en los sistemas y para
que las tarifas de los servicios publicos sean accesibles en funcidén de su consumo; y mecanismos para
garantizar la conectividad de la Ciudad.

A. Programas y proyectos de infraestructura fisica y tecnologica

Residuos solidos

Desarrollar infraestructura para modernizar el manejo de los residuos sélidos en todas sus etapas, con
tecnologia de vanguardia, y mejorar la recoleccion y el aprovechamiento.

« Plantas con tecnologia para aprovechamiento de residuos.
« Plantas de biodigestion modulares para residuos organicos.
o Plantas de reciclado de pavimentos.

» Contenedores para la separacion de residuos en la red vial primaria, equipados con sensores
para evitar su saturacion.

» Contenedores de separacion de residuos sélidos que otorguen incentivos a la poblacién.

« Sistema de tele gestion con postes de control de seguridad para prevenir la proliferacion de
tiraderos clandestinos.

o Infraestructura de manejo integral para erradicar los tiraderos clandestinos.
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Espacio publico

Infraestructura verde en el espacio publico.

Corredores urbanos y andadores peatonales.

Camellones, jardines, glorietas y parques de forma integral para que la vegetacion florezca.
Corredores seguros que proporcionen a la poblacion el caminaren forma librey con seguridad.

Camaras de video vigilancia del C5.

Electrificacion y alumbrado publico.

Vialidad

Red de alumbrado publico con alto rendimiento energético y luminarias LED.

Sistema de tele gestion del alumbrado publico.

Infraestructura segura para peatones, ciclistas y conductores.

Proyectos geotécnicos que solucionen los hundimientos regionales en la construccion de
puentes vehiculares, pavimentos y banquetas.

Red de ciclovias.
Vialidades de concreto asfaltico modificado o concreto hidraulico.

Vialidades con materiales sustentables, reciclados, ecoldgicos y tecnologia moderna para la
conservacion y mantenimiento de pavimentos, banquetas y guarniciones.

Sensores de flujo vehicular, sefialamientos verticales alto y bajo, médulos y pantallas LED en
las vialidades primarias.

Vialidades para interconectar la red de aeropuertos.
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Transporte

Infraestructura para el transporte masivo de personas usuarias de Metrobus.
Metro.

Red de autobuses.

Cablebds.

Red de Ecobicis.

Trenes metropolitanos y megalopolitanos.

Agua potable, drenaje, tratamiento y reutilizacion de agua

Red de distribucion de agua potable.

Plantas potabilizadoras.

Macromedicion y telemetria de los sistemas de agua potable.

Equipamiento e infraestructura para cosecha de lluvia.

Sistema de drenaje, tratamiento y redso de agua.

Sistema de monitoreo, control e inspeccion del sistema de drenaje.

Sistema para la deteccion y reparacion de fallas y fugas en la red de drenaje.

Infraestructura para recuperar la capacidad de conduccién, almacenamiento y regulacién en
redesy cuerpos de agua.

Programa de impulso y desarrollo de medios alternativos sustentables para la disposicion de
aguas residuales.

Sistema de monitoreo y prediccion para el sistema de drenaje, para evitar inundaciones, y
consolidar el sistema de alerta temprana hidrometeoroldgica, que permita la respuesta
oportuna para implementar protocolos de atencién intersectorial.

Sistema de monitoreo, control, mantenimientoy rehabilitacion de los sistemas de tratamiento
de aguas residuales y de distribucion de aguas tratadas, al considerar su infraestructura,
equipamiento y componentes electromecanicos.

Infraestructura para la estabilizacion de los acuiferos y el manejo integral de las cuencas que
abastecen
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Infraestructura tecnologica

Sistema de monitoreo de la infraestructura estratégica, como carreteras, puentes, tuneles,
ferrocarriles, metro, aeropuertos, comunicaciones, agua y energia.

Sistema de gestion de la informacion cientifica y tecnoldgica.
Sistema de supercomputo.

Red de acceso gratuito a internet para la poblacion.
Infraestructura digital 5g y fibra 6ptica.

Sistemas de optimizacion para la gestion oportuna y eficiente de servicios de emergencia o
de riesgo.

Sistema para la atencidon oportunay el seguimiento de las denuncias y demandas ciudadanas.
Sistemas de atencion ciudadana digital para tramites y servicios.
Sistemas de autenticacion e identidad digital.

Red de sensores que utilicen infraestructura de comunicacién para aplicaciones de ciudad
inteligente.

Sistema del C5.
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Infraestructura energética

Plantas de generacion fotovoltaica.

Techos solares y otras infraestructuras de generacion de energia renovable en equipamientos,
viviendas, comercios, industria, corredores de transporte, zonas de tratamiento de residuos, y
caidas de agua de las redes de agua potable y de saneamiento.

Ecotecnologias de calentadores solares de agua.

Obligatoriedad de la Norma Ambiental local, NADF-008-AMBT-2017, que establece el uso de
calentamiento solar de agua en edificaciones nuevas y giros comerciales que utilicen agua
caliente para sus servicios.

Infraestructura para los vehiculos eléctricos.
Sistema de transporte publico con energias limpias.
Sistemade acopioytransformacion de aceites vegetales usados en laelaboracion de biodiesel.

Infraestructura para producir bioenergéticos y generacion de energia eléctrica con residuos
organicos, tanto sélidos como de aguas residuales.

Infraestructura de generacion renovable distribuida en las areas rurales de la Ciudad, asi
como en las zonas de dificil penetracidn de las tecnologias convencionales.
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B. Criterios y medidas para implementacion de programas y proyectos de infraestructura

Criterios de accesibilidad, disefio universal, aprovechamiento optimo y conectividad

Rehabilitar banquetas, guarniciones y rampas de accesibilidad en vialidades.

Actualizar la normatividad y los procesos administrativos correspondientes a la construccion
deinfraestructura publicay privada, para la seguridad estructural de la infraestructura fisica y
la vigilancia del cumplimiento de los criterios normativos en la ejecucion.

Obra publica con la metodologia de Modelado de Informacién de Construccién (BIM)

Evaluacidon y mitigacion de riesgos para la construccion de obra publica y prestacion de
servicios.

Coordinar con el Instituto de Seguridad de las Construcciones la actualizacion periddica
del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (RCDF) y sus Normas Técnicas
Complementarias (NTC), con apego al desarrollo cientifico y tecnoldgico en materia de
seguridad estructural.

Actualizar las normas de construccion.
Vigilar que los planteles educativos publicos y privados cumplan con la normativa vigente.
Vigilar que se hayan intervenido todas las edificaciones con alta vulnerabilidad ante sismo.

Vigilar durante su vida (til las edificaciones rehabilitadas o reconstruidas por el Programa de
Reconstruccion de la Ciudad de México.

Contar con directores responsables de obra (DRO) y corresponsables en seguridad estructural
(CSE), tanto como personasfisicas como morales, que satisfagan ampliamente las necesidades
del mercado.
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Criterios de intervencion para los programas anuales del gobierno de la Ciudad y de las
alcaldias

Planes maestros de planeacion y ordenamiento del territorio de largo plazo, que analicen el
entorno ambiental, como primera fase, para acotar a determinada zona urbana o rural, con
la finalidad de identificar acciones prioritarias, corresponsabilidad sectorial y plazos para la
ejecucion de proyectos.

Instrumentos de gestion (planes de manejo) que contengan acciones y procedimientos
para determinadas gestiones ambientales y territoriales (Plan de Manejo de Residuos) de
competencia local.

Cartera de programas y proyectos, alineando las estrategias a los usos de suelo establecidos
por los instrumentos de planeacion vigentes.

Implementacidn, coordinacion y seguimiento de estudios especificos, tales como: planeacion
urbana, usos de suelo, riesgos, medio ambiente, movilidad urbana, entre otros, que resulten
de las evaluaciones.

Programas orientados a la caracterizacion de prioridades programaticas y presupuestales en
la politica de planeacion territorial.

Medidas para cubrir el financiamiento de la operacion y la inversion en los sistemas y para
que las tarifas de los servicios publicos sean accesibles en funcion de su consumo

Financiamiento de la operacidn e inversion de infraestructura y equipamiento de regeneracion urbana

Fondo para las inversiones destinadas a la regeneracion urbana. Este fondo se financiara con
ingresos publicos y/o privados principalmente con aportacionesy derechos provenientes de
la construccion de productos inmobiliarios en la zona, incrementos en impuesto predial en la
zona, inversion publica y asociaciones publica-privada.

Financiamiento de la operacidn y la inversion de infraestructura de mitigacion ambiental

Fondo para las inversiones de mitigacion ambiental. Este fondo se capitalizara con ingresos
de origen publico y/o privado principalmente con inversion publica, impuestos especiales
estableciendo cargos para mitigar los efectos adversos a quien los ocasione (por el uso de
combustibles, al integrar los costos para la salud de la contaminacién, asi como los costos de
mitigacion, presentes y futuros); ademas, se buscaran fondos de organismos internacionales.

El gobierno de la Ciudad destinara 30% de su presupuesto a inversiones.
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Mecanismos para garantizar la conectividad de la Ciudad

« Sistema de internet de acceso gratuito en lugares publicos, con redes de fibra dptica y redes
5G para que la ciudadania tenga conectividad digital.

« Sistema de transporte publico integrado, universal y accesible, y sistema de vialidades para la
conectividad fisica de las personas y de los bienes.

» Sistema de corredores bioldgicos para la conectividad de los ecosistemas.
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6. APARTADO DE ORIENTACIONES PRESUPUESTALES

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que el gasto y lainversion publica se orientaran
a incrementar la infraestructura y el patrimonio publicos, a garantizar servicios de calidad, al impulso
de la actividad econdmica, el empleo y el salario, y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

El Presupuesto de Egresos de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, las alcaldias y los organismos
autonomos se sujetaran a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la normatividad general y local
aplicable y los lineamientos propios que deriven de su autonomia, en materia de disciplina financiera,
ejercicio y control presupuestario.

El Presupuesto de Egresos debera apegarse a los objetivos y metas establecidos en el Plan, ademas, los
resultados de las evaluaciones a programas, politicas publicas y proyectos de inversion se consideraran
en el proceso presupuestario e incidiran para la orientacion del gasto publico. La programacion y
ejecucion presupuestal deberan realizarse considerando la informacion estadistica y los resultados de
las evaluaciones disponibles, y deberan establecer con claridad y precision los resultados esperados,
objetivos, estrategias, indicadores, metas y plazos.

Por su parte, el gobierno de la Ciudad de México transferira a las alcaldias, con oportunidad y mediante
calendarios publicos, los recursos publicos que les correspondan de acuerdo con la ley. Las bases para
la determinacidon de criterios de asignacion de los recursos consideraran:

« Poblacion residente y flotante.

» Poblacion en situacion de pobreza.

e Marginaciony rezago social.

o Extension territorial, areas verdes y suelo de conservacion.

« Inversidn en infraestructura, servicios publicos y equipamiento urbano, asi como su
mantenimiento.

El presupuesto asignado a las alcaldias no podra ser menor, en términos porcentuales, a lo que
represento en el ejercicio fiscal inmediato anterior, respecto al presupuesto total de la Ciudad de México,
salvo los casos excepcionales que la ley determine.

Del presupuesto que el Congreso de la Ciudad autorice, cada alcaldia debera destinar al menos 22%
a proyectos de inversion en infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos en todas las
colonias, pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas de la demarcacion territorial.
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Existirda un fondo para que las alcaldias cuenten con recursos para uso exclusivo para la preservacion,
proteccidn, conservacion, revalorizacion, restauracion, investigacion y difusion del patrimonio y de los
bienes a que se refiere el parrafo anterior. El Congreso de la Ciudad de México, al aprobar el Presupuesto
de Egresos, establecera el monto de los recursos que se destinara a dicho fondo.

En el presupuesto se considerara una partida especifica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
que no podra ser inferior a 2%. Asimismo, se estableceran programas y se designara presupuesto para
el fomento al emprendimiento y el impulso a las actividades econdmicas tendientes al desarrollo
econdmico y social, y el empleo en la Ciudad.

El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México verificara la congruenciay
alineacion entre la asignacion presupuestal del gasto, las estrategias y acciones establecidas en el Plan
General de Desarrollo y los demas planes y programas aprobados.

Los proyectosde LeydelIngresosyde Presupuesto de Egresos paracadaejerciciofiscal estaran orientados
por el Plan General de Desarrollo; y el Programa de Gobierno, asi como por el analisis del desempefio
econdmico de la Ciudad de México y las perspectivas econdmicas para el afio que se presupuesta. La
programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

« Las actividades que deberan realizar las dependencias, drganos desconcentrados, alcaldias
y entidades para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades, metas
y resultados con base en indicadores de desempeiio, contenidos en los instrumentos de
planeacién que se derivan del Plan.

« Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales, financieros
y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas en la fraccion
anterior.

o Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondiente al Poder
Legislativo, Poder Judicial y organismos auténomos.

« Lasprevisionesde gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales, financierosy de
otraindole, necesarios para la operaciony el cumplimiento de los Programas Presupuestarios.

Por un lado, las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades elaboraran Programas Operativos
Anuales para la ejecucion del Plan, desagregando su contenido atendiendo al destino y alcance de
estosy a la fecha en que se ejecutaran, debiendo presentar los indicadores que seran utilizados para la
evaluacion de cada programa.

Por otro lado, las alcaldias elaboraran sus Programas Operativos Anuales, los cuales seran la base
para la integracion de sus Anteproyectos de Presupuesto anual. Los Comités Mixtos de Planeacion
del Desarrollo de las alcaldias vigilaran que la elaboracion de los Programas Operativos Anuales sea
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congruente con la planeacion y programacion previas, que los programas se ajusten al presupuesto
aprobado por el Congreso, y que su aplicacion se realice conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, las entidades deberan presentar sus Programas Operativos Anuales para aprobacion de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno por conducto de las personas titulares de sus drganos de
gobierno, vigilando su congruencia con los programas sectoriales.

La asignacion de los recursos adopta la metodologia de Presupuesto basado en Resultados (PbR), que
consiste en asignar los recursos a los proyectos y programas publicos con base en resultados medibles,
con el propdsito de orientar las acciones de gobierno hacia los resultados que la ciudadania espera
obtener. El PbR permite mejorar la eficiencia del gasto publico e impulsa una adecuada rendicion de
cuentas, se apoya en un Sistema de Evaluacion basado en Resultados alimentado por un conjunto de
indicadores. Ademas, se implementa un sistema de incentivos para que las asignaciones en el proceso
presupuestario estén vinculadas con sus resultados.

Las orientaciones presupuestales de los recursos publicos se aplicaran en:

o Crear una Ciudad de bienestar e igualitaria que reduzca la pobreza, fortalezca el sistema de
salud publica, garantice el derecho a la educacion y fomente la igualdad y equidad de los
grupos de atencion prioritaria.

o Impulsar la consolidacion de una Ciudad préspera, dinamica e innovadora que tenga una
transformacion econdémica en su estructura y se traduzca en bienestar social, incorpore
innovaciones en los sectores productivos y en los servicios publicos y promueva la
sustentabilidad de las actividades productivas.

« Promoveruna Ciudad sustentabley resiliente que tenga equilibrio ecoldgico y proteja su suelo
de conservacion, instrumente acciones para contrarrestar el cambio climatico, salvaguarde el
ciclo del agua, impulse el tratamiento de residuos sélidos sustentable y promueva la gestion
integral de riesgos y la proteccion civil.

e Generar una Ciudad con equilibrio y ordenamiento territorial que aproveche el suelo a partir
desu zonificacion primaria, tenga una expansion urbana sostenible, fortalezca la formacién de
una ciudad policéntrica, impulse la regeneracion urbanay la vivienda adecuada e incluyente,
y la cobertura equitativa de servicios, infraestructura y equipamiento urbanos, asi como los
espacios publicos destinados a la educacion, cultura, esparcimiento y recreacion de calidad,
incluyentes y seguros; promueva la movilidad sustentable, la coordinacién metropolitana
sustentable, y la preservacion de las tradicionesy la cultura de los pueblosy barrios originarios
y comunidades indigenas residentes.
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Consolidar una Ciudad en paz y con justicia que prevenga el delito, cree un sistema policial
profesional y cercano a la ciudadania, fortalezca la investigacion cientifica, emplee las
innovaciones tecnoldgicas y la coordinacion interinstitucional, y garantice el acceso a la
justicia, igualdad e imparcialidad en la aplicacion de la ley.

Fortalecer una Ciudad de gobierno honesto, cercano a la ciudadania y buena administracion
que tenga un gobierno honesto, eficiente y austero, una administracién publica moderna'y
eficiente que ejerza el gasto pUblico en forma eficiente y genere ingresos pUblicos sostenibles,
que permitan consolidar la presencia de la Ciudad en el contexto global.
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GLOSARIO

Para efectos del PGD de la Ciudad de México, se entendera por:

Acciones: Directrices de orientacidn para alcanzar metas y objetivos especificos.
Alcaldia: Organo politico administrativo de cada demarcacion territorial de la Ciudad.

Calidad de vida: Posicién dentro del contexto cultural y el sistema de valores con respecto a sus metas,
expectativas, normas y preocupaciones.

Ciudad: Ciudad de México.

Comunidades indigenas residentes: Unidad social, econdmica y cultural de personas que forman
parte de pueblos indigenas de otras regiones del pais, que se han asentado en la Ciudad de México y que
en forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones y tradiciones.

Consulta ciudadana: Acto por el que las autoridades someten a consideracién de la ciudadania un
tema de impacto trascendental en los distintos dmbitos tematicos o territoriales de la Ciudad.

Demarcacion territorial: Base de la division territorial y de la organizacién politico-administrativa de
la Ciudad.

Esperanzade vida al nacer: Numero de afios que en promedio se espera que viva una persona después
de nacer. La esperanza de vida alta indica un mejor desarrollo econémico y social en la poblacion.

GEI: Gases de Efecto Invernadero.

Grupos de atencion prioritaria: La Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce como
grupos de atencidn prioritaria a: mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas jovenes, personas mayores,
personas con discapacidad; personas LGBTTTI, personas migrantes y sujetas de proteccién internacional,
victimas, personas en situacién de calle, personas privadas de su libertad, personas que residen en
instituciones de asistencia social, personas afrodescendientes; personas de identidad indigena y minorias
religiosas.

Igualdad sustantiva: Es el acceso al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Instrumentos de planeacién: Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, Programa General
de Ordenamiento Territorial y los de cada Alcaldia; Programa de Gobierno de la Ciudad; programas
sectoriales, especiales e institucionales; programas de gobierno de las Alcaldias; y programas parciales de
las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes.
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Linea de pobreza: Valor monetario de una canasta alimentaria basica, elaborado por el Evalda.
PGD o Plan: Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México.

Planeacion: Proceso integral, racional y participativo, con caracter preventivo, prospectivo y estratégico,
para el eficaz desempefio de la responsabilidad del gobierno sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral, sustentable y sostenible de la Ciudad.

4y . . . . . .
Politica: Conjunto de directrices generales que contribuyen a desarrollar los objetivos de desarrollo del
Plan General, que planean el ordenamiento elemental para alcanzar las metas planeadas. Por ejemplo:
politica de salud, politica de desarrollo urbano planificado, politica de fomento econdmico, etcétera.

Programa: Conjunto de proyectos, acciones e instrumentos concretos interrelacionados y coordinados
entre si, que responden a las politicas y se realizan con el fin de lograr un objetivo. Son los responsables
de establecer las prioridades de la intervencidn, ya que permiten identificar y organizar las acciones y los
proyectos, definir el marco institucional y asignar los recursos.

Proyecto: Unidad minima de asignacion de recursos que deriva de un Programa y debe tener una
poblacién objetivo, una localizacién y tiempos de inicio y finalizacién predefinidos.

Pueblos y barrios originarios: Asentamientos humanos que descienden de poblaciones asentadas
en el territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la colonizacién y del establecimiento de las
fronteras actuales y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas,
sistemas normativos propios, tradicidn histdrica, territorialidad y cosmovision, o parte de éstas.

Recursos Presupuestarios: Asignaciones consignadas en el presupuesto de egresos anualmente,
destinadas al desarrollo de las actividades necesarias para alcanzar los objetivos y metas propuestos por
las entidades para un periodo.

Seguridad alimentaria: Situacién en la que las personas tienen, en todo momento, acceso fisico y
econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos, que les permiten satisfacer sus necesidades
alimentarias y llevar una vida sana y activa.

Sistema de Informacion: Sistema de Informacion Estadistica y Geografica de la Ciudad de México.
Vivienda incluyente: Vivienda que en condiciones de igualdad y equidad garantice el derecho a la

vivienda a los diferentes sectores de poblacién, conforme a sus caracteristicas socioecondmicas, culturales
y demograficas, prioritariamente a la poblacidn de bajos recursos econémicos.
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ANEXO 1. LA CIUDAD DE MEXICO EN EL AMBITO METROPOLITANO

I. Diagnostico metropolitano

La Zona Metropolitana del Valle de México! (ZMVM) constituye un area urbana continua, su origen deriva
del crecimiento natural y social de la poblacion (migracion) de la Ciudad de México y de su integracion
funcional hacia los municipios colindantes del Estado de México, es decir, de las localidades existentes
queseintegraron en el rea urbana, a pesar de los limites politico-administrativos y elementos naturales
preexistentes.

A. Poblacion y vivienda
a. Aspectos demograficos

Entre 1950-2020 se ha presentado un crecimiento de la poblacién de la ZMVM, en 1950 habitaban
2,872,334 personas, en 2020 viven alrededor de 21,804,515 personas, es decir, un incremento de
18,932,272 habitantes en 70 afios (ver cuadro 1). El crecimiento y expansion de la ZMVM se produjo sin
una planeacion concertada o una estrategia de conduccién que reconociera que el cambio de escala
requeria un cambio de estructura, analisis e instrumentacion.

Su acelerado proceso de crecimiento, trajo consigo consecuencias negativas como la dispersion de las
zonas urbanizadas, el encarecimiento del suelo en zonas centrales, vivienda cada vez mas alejada de
las actividades econdmicas, incremento en los costos de transporte, congestionamiento vial, mayor
demanda de movilidad asociada al uso del automovil, menor acceso de la poblacién mas pobre a
oportunidades de trabajo, menor productividad para la poblaciony las actividades econdmicas, pérdida
de economias de escala, contaminacion ambiental, entre muchas otras.

' La Zona Metropolitana del Valle de México se conforma por 16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios
del estado de México y el municipio de Tizayuca del estado de Hidalgo, conforme a lo establecido dentro de la
Delimitacién de Zonas Metropolitanas de México, 2018. Para mayor detalle consultar en: https://www.inegi.org.
mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825006792
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Cuadro A.1.1 Crecimiento de la poblacién de la ZMVM, 1950-2020

Zona Metropolitana del Poblacion

Valle de México Poblacion| Poblacién CDMX municipios
Total metropolitanos

1950 2,872,334 2,763,185 96.2 109,149 3.8
1960 4,998,871 4,683,942 93.7 314,929 6.3
1970 8,623,157 6,838,816 79.3 1,784,341 20.7
1980 12,994,450 8,160,514 62.8 4,833,936 37.2
1990 15,563,795 8,235,744 52.9 7,328,051 47.1
2000 18,396,677 8,605,239 46.8 9,791,438 53.2
2010 20,116,842 8,851,080 44.0 11,265,762 56.0
2020 21,804,606 9,209,944 42.2 12,594,662 57.8

Fuente: Elaboracion propia con base en: Unikel, 1976; Garza; 2003; Covarrubias, s/f; CONAPO-INEGI-SEDESOL,
2004; e INEGI, 2020.

En la ZMVM existe un patrén de desigualdad socioeconémica y ambiental, los satisfactores que suelen
asociarse con mejores condiciones de vida, tienden a localizarse en el poniente y sur-poniente. La
mayoria de la poblacién de menor ingreso tiende a residir en el oriente y norte de la ZMVM, en donde
ademas se ubicaban la mayoria de los establecimientos industriales que han desaparecido o migrado
a otras entidades del pais. En consecuencia, la evolucidon no conducida de la estructura econdmica
de la ZMVM ha alejado a la poblacién mas pobre de las oportunidades de trabajo y de los servicios,
la persistencia de estas condiciones econémicas y territoriales ha agudizado la disparidad y pobreza,
generando una zona metropolitana desequilibrada.

En 2020 la composicion por tipos de hogar en la Ciudad de México presenta la siguiente composicion 55%
hogares de tipo nuclear, 26.8% hogares de tipo ampliado, 1.7% hogares compuestos, 15.2% hogares
unipersonales y 1.5% hogares de coresidentes. Mientras que en el Estado de México 62.4% hogares
nucleares, 26.0% hogares ampliados, 0.7% hogares compuestos, 10.5 % hogares unipersonales y 0.3 %
hogares de coresidentes. En 2020 en la Ciudad 40% de los hogares tienen a mujeres como jefa de hogar,
mientras que en el Estado de México 32% hogares tienen a mujeres como jefa de hogar. En 2020 en la
Ciudad el promedio de habitantes por vivienda es 3.3 personas, mientras que en el Estado de México es
3.7 habitantes por vivienda.

En cuanto a poblacion de habla indigena, en 2020 en el Estado de México hay 417,603 personas mayores
de 3 afios que hablan alguna lengua indigena. Las lenguas indigenas mas habladas en esta entidad
son Mazahua 132,710 habitantes, Otomi 106,534 habitantes, Nahuatl 71,338 habitantes, Mixteco 28,725
habitantes. Mientras que en la Ciudad hay 125,153 personas mayores de 3 afios que hablan alguna
lengua indigena, 39,475 Nahuatl, 14,944 Mazateco, 13,919 Mixteco, 11,759 Otomi.
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En cuanto a la composicion etaria en la ZMVM se manifiestan diferencias significativas en los grupos
de edad, particularmente en las personas mayores de 60 afios y en la base de la piramide, a partir
de los grupos de personas menores de 20 afios. En la ZMVM existe un mayor volumen de poblacién
mayor de 60 afios que la que se presenta en otras entidades del pais. La poblacion mayor de 60 afios
equivale a 13.34% (2,904,124 personas). La Ciudad alcanza 16.20% con 1,491,000 personas mayores,
y los municipios metropolitanos? tienen 11.22% con 1,413,124 personas mayores.® Es notable el
envejecimiento de la poblacion y que la poblacion de menor edad tiende a disminuir, particularmente
en la Ciudad de México (ver grafica 1).

2 La referencia empleada a municipios metropolitanos considera inicamente aquellos municipios dentro del
estado de México.

3 A partir de la poblacién estatal por grupos de edad y considerando la proporcionalidad de cada grupo se ajustd
a los municipios metropolitanos, con objeto de obtener la poblacion metropolitana del Valle de México por
grupos de edades. Al haber tomado el dato de la poblacidn censal de 2020 se incluyd al Municipio de Tizayuca.
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Grafica A.1.1 Piramides de poblacién de Ciudad de México y Estado de México, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.
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La estructura por grupos de edad incide en las condiciones socioeconémicas de la poblacidn y en las
necesidades de satisfactores sociales, particularmente equipamiento social, asi como en la tasa de
dependencia. Se estima que los niflos de 0 a 4 afos de los municipios metropolitanos representan
al doble de la poblacién de la misma edad en la Ciudad de México, por lo que se requiere un mayor
numero de instituciones para su cuidado. De la misma forma, la poblacién de 5 a 14 afios en la ZMVM
en su conjunto representa el 15.6%; en la Ciudad 12.75%, mientras en los municipios metropolitanos
alcanza 16.7% lo cual tiene implicaciones relevantes en el dimensionamiento de las necesidades de
educacion basica de cada entidad dentro de la ZMVM.

Cuadro A.1.2 Poblacién por grupos de edad de la ZMVM, 2020

Total Zona Metro-
% politana del Valle de
México

Municipios Metro-
politanos

Grupos de Edad Ciudad de México

60-85 afios y mas 1,491,000 16.20% 1,413,124 11.22% 2,904,124 13.34%
30-59 aiios 3,938,000 42.8% 4,949,702 39.9% 8,887,702 40.0%
20-29 aiios 1,467,000 16.0 2,063,005 16.38% 3,530,005 16.26%
15-19 aiios 650,000 7.0% 1,095,735 8.7% 1,745,735 8.0%

5-14 afios 1,173,000 12.7% 2,103,308 16.7% 3,276,308 15.60%
0-4 afios 480,000 5.25% 969,788 7.7% 1,499,788 6.8%
Total 9,199,000 99.95 12,594,662 99.8% 21,793,662 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020.

La migracion* o crecimiento social ha representado uno de los componentes fundamentales del
crecimiento de la poblacién de los municipios metropolitanos, particularmente, por la intensidad
observada en el periodo de crecimiento acelerado (entre 1960 y 1980). Durante dicho periodo, el
crecimiento social superd al crecimiento natural o por integracion fisica, esta migracion provino de
diversas entidades del paisy en muchos caos, fue poblaciéon que migré a los municipios metropolitanos,
proveniente de la propia Ciudad, lo que constituyd la migracion centro-periferia. En el periodo 2015-
2020, se produjo, por primera vez en la ZMVM, un pequefio saldo neto migratorio negativo, es decir, fue
mas la poblacion que salié que la que llego.

4 Para el calculo en la migracidn de la ZMVM se tomaron en cuenta, los registros de la Encuesta Intercensal 2015
y el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, considerando la emigracién a través de la poblacién que fue registrada
en otras entidades federativas proveniente del Estado de México y de éstas, los porcentajes que corresponden al
cambio de residencia en la ZMVM. Es decir, poblacidn que se reubicd, pero se mantuvo en la zona metropolitana 'y
al descontarla del registro resulta la emigracion a entidades fuera de la ZMVM. A su vez, se retomd la informacion
de la poblacion que emigro fuera del pais y se integrd con la suma de estas dos Ultimas el total de emigrantes que
salieron de la zona metropolitana.
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Es importante sefialar que, considerando la informacidn censal respecto de la poblacion que llego de
otras entidades federativas, en la ZMVM la diferencia entre las personas que salieron y las que llegaron
es negativa, es decir, en la Ciudad salieron mas personas de las que llegaron y en el Estado de México
llegaron mas personas de las que salieron; 57,808 en el primer caso y 26,404 en el segundo, lo que nos
da un saldo neto migratorio de 31,386 habitantes. En migraciones de cardcter internacional en la Ciudad
de México 39% de la poblacidon migrante se dirigié a los Estados Unidos de América (EUA) y en el Estado
de México 77% migré hacia EUA®.

Cuadro A.1.3 Migracién en la Ciudad de México y el Estado de México, 2020

Indicador EDOMEX

Emigracion Nacional 2015-2020
Poblacion que salio a otras entidades 557,181 512,831
federativas

Emigracion entre CDMX y EDOMEX

cambio de residencia entre entidades de 2(3;42’31)6 1(42%(?/2)0
la Zona Metropolitana . .
Emlgrac.lon aotras Entidades 323,165 364,111
Federativas

Emigracion Internacional 43,329 43,459
Total de emigracion a destinos fuera de 366,494 407,570
la Zona Metropolitana

Inmigracién Nacional 2015-2020

Poblacion que llego de otras Entidades 308,686 407,570
Federativas

Diferencia -57,808 26,422
El saldo neto migratorio del Area -31,386 Saldo Neto
Metropolitana en su conjunto es de Migratorio

Fuente: Elaboracidn propia con base en: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020.

Un factor de migracion en la Ciudad hacia los municipios metropolitanos, de suma importancia para la
planeacion del desarrollo, es la expulsion de la poblacion de menores recursos por la gentrificacion. El
aumento de los valores del suelo, el costo de adquisicion de las viviendas y los arrendamientos obliga
a que la poblacién busque una nueva ubicacion en las zonas periféricas del area metropolitana. En
algunos casos, resulta mas caro el precio del arrendamiento, que el pago mensual por una vivienda
nueva en los municipios metropolitanos.

En cuanto a prospectiva poblacional se estima que en 2030 la ZMVM alcanzaria una poblacién de
22,834,171 habitantes®, es decir, un incremento total de 1,029,565 habitantes. Bajo el mismo escenario,
se estima que la poblacién de la Ciudad se reduciria de 9,209,944 a 8,773,420 es decir 436,524 habitantes
menos, mientras que los municipios metropolitanos pasarian de 12,594,662 a 14,060,751 es decir
1,466,089 habitantes adicionales.

% Con base en la informacién proporcionada por el INEGI corresponde al quinquenio 2015-2020.
€ Considerando una tasa del incremento medio anual del 0.7%.
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Para 2035, se estima que se alcanzaria una poblacién total de 23,020,858 habitantes’, la Ciudad
contaria con 8,602,935y los municipios metropolitanos 14,417,923 habitantes. Finalmente, para 2040 la
poblacion metropolitana alcanzaria 23,420,720 habitantes, con un incremento de 399,862 habitantes,
con lo que la Ciudad descenderia de 8,602,935 a 8,320,915, es decir, 282,020 habitantes menos, mientras
que los municipios metropolitanos incrementarian su poblacion al pasar de 14,417,923 a 15,099,156
habitantes, es decir, 681,233 habitantes adicionales.

Cuadro A.1.4 Proyeccion de la Poblacién de la ZMVM, 2030-2040

Zona Metropolitana
del Valle de México
Poblaciéon Total

Poblacion Poblacion Municipios

CDMX Metropolitanos

2030 22,834,171 8,773,420 38.4% 14,060,751 61.6%
2035 23,020,858 8,602,935 37% 14,417,923 62%
2040 23,420,720 8,320,915 35.5% 15,099,805 64.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en: Proyecciones de CONAPO y datos del Proyecto del Programa General de
Ordenamiento Territorial para la Ciudad de México.

El crecimiento de la poblacidn a escala metropolitana dependera del comportamiento de la fecundidad
y mortalidad, asi como de los volimenes de migracion, tendiendo la poblacion a estabilizarse e incluso
atenertasas negativas por la migracion a otras entidades federativas y al extranjero. El resultado implica
el incremento de la poblacion en los municipios metropolitanos de 61.6% a 64.5% y la reduccion en la
poblacién de la Ciudad de 38.4% a 35.5%.

b. Vivienda

En materia de vivienda la ZMVM presenta un problema significativo. La Ciudad de México y el Estado de
México, en su conjunto tienen el mayor nimero de viviendas a nivel nacional®, también representan a las
entidades con mayores carencias. En la Ciudad existe oferta insuficiente de vivienda asequible. En los
municipios metropolitanos se ha producido oferta en conjuntos cerrados con viviendas abandonadas
y procesos complejos de irregularidad. En la ZMVM con viviendas precarias, hacinamiento y carencia
de servicios, la falta de fuentes de empleo cercanos a la vivienda en las periferias se traduce en
asentamientos irregulares, en conjuntos con un alto nimero de viviendas abandonadas y en largos y
costosos desplazamientos que afectan la economia, el bienestar, la convivencia, la productividad y las
posibilidades de mejorar las condiciones de vida, particularmente para los grupos de menores ingresos.

"Considerando una tasa de 0.345%.

8 De acuerdo a datos del Censo 2020 de INEGI, en la Ciudad de México se estiman 2,756,319 viviendas particulares
habitadas y en el estado de México 4,568,635 sumando un total de 7,324,954 viviendas que representan el 20.8%
a nivel nacional.
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Existe una necesidad de ampliacion de la vivienda. Dentro de las necesidades de vivienda es importante
sefialar que, conforme al crecimiento poblacional, es necesaria la ampliacion de la vivienda por
hacinamiento, en mayor proporcion para el Estado de México que para la Ciudad. Lo mismo ocurre
con la necesidad de generar vivienda nueva; en la ZMVM esta necesidad es de 11,025 viviendas por afio
para la Ciudad y de 25,500 viviendas por afio para el Estado de México. A su vez, existe una necesidad de
mejorar la vivienda principalmente en cuanto a techos y pisos en ambas entidades.

Cuadro A.1.5 Necesidades de vivienda en la ZMVM

Zona Metropolitana del Valle

4 Poblacién Municipios Metropoli-
de México Poblacion Total AL tanos

Ampliacién por

Hacinamfent.o (1 72999.20202 1,2;10,;/077 1,860,609
dormitorio)
Calidad de Materiales
08 41.3((){:caba1(,11035(;,090 36.7;/&50 firr?\se(;’sgl Lol
Techos 54% 137,815 10.4% 342,347 514,397
Muros 0.8% 22,050 3.2% 102,704 124,754
Servicios Agua 9.5% 248,068 24.9% 821,634 1,069,702
Drenaje 58% 137,815 13.5% 445051 582,366
Electricidad 0.2% 55126  0.2% 68,469 123,595
Vivienda Nueva Déficit absoluto poblaciény o o300 57000 0.002% 25,000 52,000

grupos familiares sin vivienda

Reposicion por
Crecimiento de poblaciéon que  deterioro 165,379
requiere vieveinda nueva 11,025 viviendas
poralo

1,414,742 382,000
viviendas 25,500 36,525 viviendad por afio (15 afios)
viviendas por afio

Fuente: Elaboracion propia con base en: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020.

En cuanto a la distribucion de la poblacion total en distintos tipos de vivienda, en el Estado de México se
estima que un 40% de la poblacién habitara en las viviendas existentes por incremento demografico, es
decir, por nuevos miembros en los ndcleos familiares. Mientras que 10% de las viviendas nuevas seran
habitadas por personas que se incorporen a los nicleos familiares migrantes o renta de habitaciones,
por lo que de los 2,829,484 que es la proyeccidon mas alta que se estima en 20 afios, seria necesario
atender con vivienda nueva al 50%, es decir a 1,414,742, considerando que el nimero de habitantes por
vivienda actualmente es de 3.67 personas.
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En el Estado de México existen 4,568,635 viviendas particulares habitadas®, que representa el primer
lugar a nivel nacional por el nimero de viviendas particulares habitadas, de las cuales la mayoria cuenta
con los servicios basicos de agua, drenaje y electricidad, sin embargo, dicho porcentaje es mayor en la
Ciudad. El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 no registrd el nimero de viviendas desocupadas a nivel
de entidad. A nivel nacional el Censo 2020 reporté la existencia de 43.9 millones de viviendas de las
cuales 6.1 millones son viviendas desocupadas, aunque no se sefiala el nimero por entidad federativa,
pero si se menciona que la Ciudad y el Estado de México se encuentran entre las entidades con mayor
numero de viviendas desocupadas.

Cuadro A.1.6 Condiciones de la vivienda en la ZMVM, 2020

Ciudad de México Municipios Total ZMVM
Nimero de viviendas particulares 2,756,319 3,423,476 6,179,795
Viviendas particulares que cuentan con 1 dormitorio 799,332 29.6% 1,061,277 31.0% 1,860,609
Viviendas particulares que cuentan con 2 dormitorios 1,130,090 41.7% 1,336,325 39.8% 2,466,415
Materiales utilizados en la vivienda
Pisos (madera, mosaico u otro recubrimiento) 1,985,616 58.7%
Pisos (cemento o firme) 2,156,789 63.3% 4,142,405
Paredes (tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, 2,728,755 99.2% 3,286,536 6,015,201
cemento o concreto)
Techos (concreto o vigueras con bovedilla) 2,590,939 94.6% 3,046,893 89.6% 5,637,832
Servicios con que cuenta la vivienda
Agua entubada dentro de la vivienda 2,480,687 90.5% 2,567,607 75.1% 5,048,294
. &g 3,389,241
0, E )
Energia electrica 2,728,755 99.8% 99.8% 6,117,996
Drenaje conectado a la red publica 2,590,939 94.2% 2,944,189,9 86.5% 5,535,128

Fuente: Elaboracidn propia con base en: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

B. Aspectos socioeconémicos

De acuerdo con informacion del CONEVAL, la situacion de pobreza en 2020 alcanzé 48.9 % de la
poblacion en el Estado de México, que aplicado a la poblacién de los municipios metropolitanos da un
total de 6,158,789 habitantes. Mientras que 3% de la poblacién de la Ciudad se encuentra en esa misma
situacion, con 3,002,441 habitantes, sumando un total de 9,161,230 habitantes en situacion de pobreza
en dichas entidades, representando la mayor concentracion de poblacion en condicién de pobreza del
pais.

9 De acuerdo a datos del Censo 2020 de INEGI, el total de viviendas particulares habitadas en la Ciudad de México
es de 2,756,329y en Hidalgo es de 857,174.
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En cuanto a pobreza extrema 7.1% que esta incluido en el grupo anterior, con 1,539,225 personas. En
la Ciudad los habitantes que estan en situacion de pobreza extrema son 396,027, es decir, 4.3% Yy en los
municipios metropolitanos 1,032,762 personas que representan 8.2% de la poblacion.

Grafica A.1.2 Poblacién en situacion de pobreza en Ciudad de México y Estado de México, 2020
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Fuente: Estimaciones de CONEVAL, con base en la ENIGH 2020.
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En cuanto a las carencias sociales, en 2020 el rezago educativo era 14.1% en el Estado de México,
mientras en la Ciudad de 9.5%. El acceso a los servicios de salud 34.2% en el Estado de México, mientras
en la Ciudad 26.7%. La carencia en el acceso a la seguridad social fue 40.7% en la Ciudad y 34.2% en el
Estado de México. La calidad y espacios de la vivienda 7.2% en el Estado de México y en la Ciudad 5.1%.
El acceso a los servicios bdsicos de la vivienda 9.9% en el Estado de México y 3.1% para la Ciudad. El
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 24.2% en el Estado de México, mientras que la Ciudad
17.8%. En todas las carencias sociales analizadas, excepto en acceso a la seguridad social, el Estado de
México se encuentra en una desventaja con respecto a la Ciudad.

Grafica A.1.3 Indicadores de carencias sociales en la Ciudad de México y el Estado de México, 2020
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En cuanto a indicadores econdmicos, en la ZMVM destacan aquellos que corresponden con la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), el nivel de ingresos, y la poblacién ocupada por sectores econdmicos.
De la misma forma, destacan los indicadores derivados de la actividad econdmica registrados por el
Producto Interno Bruto (PIB) a nivel de entidades federativas.

La PEA en el conjunto de la ZMVM es de 9,495,377 que representa 55% de la poblacion de 15 afios y
mas, correspondiendo a 4,300,080 personas (57%) para la Ciudad y 5,195,297 personas (55%) en los
municipios metropolitanos. A su vez, la poblacion ocupada en la ZMVM es de 8,916,702 que representan
52% de la poblacién mayor de 15 afios, y corresponden a la Ciudad 4,085,076 personas que representan
95% de la PEA y a los municipios metropolitanos 4,831,625 personas que representan 93% de la PEA.
Por su parte, la poblacién desocupada registrada en el Censo 2020 es de 5% en la Ciudad y de 7% en el
Estado de México.

Cuadro A.1.7 Poblacién Econédmicamente Activa, ocupada y desocupada en la ZMVM

Total Zona
L EGT T ED E
del Valle de México

% Zona Metropolitana
del Valle de México

Ciudad de Municipios

LLIEL? México Metropolitanos

Poblacidn total 9,209,944 100% 12,594,662 100% 21,794,662 100%
FEREEENCEES g g 81% 9,521,566 75.60% 17,067,566 78%
afios y mas

Poblacion

econémicamente 4,300,080 46.6% 5,195,297 41.2% 9,495,377 43%
activa

Ocupada 4,085,076 44.3% 4,831,626 38.3% 8,916,702 40%
Desocupada 215,004 2.3% 363,670 2.8% 578,674 2.6%
Poblacién no

economicamente 3,443,920 35.2% 4,250,698 33.7% 7,494,618 34%
activa

Disponible 551,461 5.9% 998,914 7.9% 1,550,381 7%
No disponible 2,692,453 29.2% 3,251,783 25.8% 5,944,236 27%

Fuente: Elaboracidn propia con base en: INEGI, Censo de Poblacidn y Vivienda, 2020.

De la poblacién ocupada en la ZMVM, el grupo de hasta un salario minimo representa 24% de la
poblacion, este mismo sector en la Ciudad corresponde 27.49%, y para los municipios metropolitanos
23% de la poblacién ocupada. En el grupo de mas de uno y hasta 2 salarios minimos en la ZMVM
concentra la mayor parte de la poblacidon con 32%, este mismo sector corresponde 30% para la Ciudad
mientras que para los municipios metropolitanos 35%. Considerando el grupo de mas de uno y hasta 2
salarios minimos, destaca que los ingresos en la ZMVM, en la Ciudad y en los municipios metropolitanos
disminuyeron. Adicionalmente, la poblacién que no recibe ingresos o que no esta especificada en el
conjunto del de la ZMVM alcanza 18%.
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Cuadro A.1.8 Poblacién ocupada por nivel de ingresos en la ZMVM

Poblacion ocupada CDMX I Trimestre Municipios Total Zona
por sector Metropolitanos IV Metropolitana del Valle| % Total
Sct 2021 ! na

economico Trimestre 2020 de México
Poblacién total 9,209,944 100% 12,594,662 100% 21,804,606 100%
Poblacién ocupada 4,085,076 44% 4,831,626 38% 8,916,702 40%
LB URERIER 1,122,987 27.49% 1,111,273 23% 2,234,260 25%
minimo
PEDCDALES D2 1,225,522 30% 1,691,069 35% 2,916,598 32%
salarios minimos
LB EEAS 484,081 11.85% 724,743 15% 1,208,824 13%
salarios minimos
| LBCOSIEE DS 295,759 7.24% 304,392 6.3% 600,151 6.7%
salarios minimos
| LECRbE b 189,547 4.64% 86,969 1.8% 276,516 3.1%
minimos
No recibe ingresos 130,453 2.7%
No especificado 767,177 18.78% 782,723 16.2% 1,680,353 18.8%

Fuente: Elaboracion propia con las siguientes consideraciones: Se considerd la poblacion establecida por el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020 para la Ciudad y los municipios metropolitanos, asi como la informacion
establecida para ocupacién, empleo y niveles de ingreso en la ENOE elaborado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México y la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de México, se
establecieron las proporciones que se aplicaron a los datos censales.

En cuanto a poblacion ocupada por sector econémico, la poblacion ocupada del sector agropecuario se
caracteriza por una enorme disminucion en la ZMVM, alcanza solamente 2.9% de la poblacién ocupada,
correspondiendo a la Ciudad 0.1%, es decir, aproximadamente 40,850 personas y a los municipios
metropolitanos 4.4%, es decir, 228,593 personas; esta proporcion ha disminuido con el paso de los afios.
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Cuadro A.1.9 Poblacién ocupada por sector econémico, 2020

A . 2. Municipios Total Zona
F;:t:iavc;r::i;u’:zgzs C':s;de::rrze;';: ! Metropolitanos IV Metropolitana del % Total
P g Trimestre 2020 Valle de México
Poblacion Ocupada 4,085,076 100% 5,195,297 100% 9,280,373 100%
Primario

Agricultura, ganad-

eria, silvicultura, 40,850 0.1% 228,593 4.4% 269,443 2.9%
cazay pesca
Secundario

uctaimanyiac, 414,226 10.14% 929,958 17.9% 1,344,184 14%
turera

Construccion 223,045 5.46% 400,037 7.7% 623,082 6.7%

Terciario

Comercio 851,329 20.84% 1,231,285 23.7% 2,082,614 22%
Servicios 2,519,270 62.43% 2,369,055 45.6% 4,888,325 52%
Otros 7,761 .19% 259,764 0.5% 267,525 2.8%
No especificado 28,595 .70% 103.905 0.2% 132,500 1.4%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de INEGI 2020. Reporte econdmico SEDECO CDMX Primer
trimestre y Reporte Econémico SEDECO EDOMEX 2020.

En el sector secundario, destaca que la industria manufacturera en ambas entidades ha venido a la baja,
en la Ciudad este fendmeno estd mayormente asociado al impacto en los cambios de usos asociados a
los altos valores del suelo, y la limitacion del crecimiento de zonas industriales y en consecuencia la
reduccion en la actividad productiva que ha migrado o se ha vuelto obsoleta.

Por otro lado, la terciarizacion, el comercio y los servicios han crecido en forma vertiginosa en la zona
metropolitana, actualmente puede considerarse que este es el principal sector de actividad, a pesar
de la consideracidn de que dichas actividades generan menor valor agregado que las actividades del
sector secundario.

El PIB en la ZMVM equivale a 25.4% del PIB Nacional, del cual 16.6% corresponde a la Ciudad y 8.8%
al Estado de México, de este uUltimo se considera que 75% del valor corresponde a los municipios
metropolitanos. Debe tomarse en cuenta que algunas de las empresas industriales de mayor
importancia estan en los municipios metropolitanos, sin embargo, sus corporativos estan en la Ciudad,
lo que produce distorsiones.
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La pandemia tuvo efectos en la economia en 2020, se estima que la situacion de emergencia redujo
la actividad econémica en la ZMVM entre 7% y 8% al segundo trimestre de 2020. A continuacion, se
busca establecer una vision en conjunto del comportamiento del PIB de las entidades que constituyen
la ZMVM, en este caso correspondiente a 2019.

Cuadro A.1.10 Actividad econémica en la ZMVM PIB 2019 MDP (a precios constantes 2013)

% Por sector de

Sectro 2019% EDOMEX 2019% actividad
Primario 1,185.23 0.3% 5.33% 21.’555262 94.66% 22,214.85 0.05%
Secundario 293?2;3;91 41.52% 416,582.00 31%  58.48% 712,401.91 15.95%
Terciario 2,819,658.01 90% 75.59% 912’;2;;00 24.40% 3,730,151.01 84%
Total 3,116,663.15 100% 1,348,104.62 100% 4,464,767.77 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2020, Reporte econdmico SEDECO y CDMX 2020 y
Reporte Econémico SEDECO EDOMEX 2020.

En el conjunto de las entidades federativas de la ZMVM, el sector primario representa 0.5%, el sector
secundario 15.95% y el sector terciario 84% lo cual quiere decir que el proceso de terciarizacion que se
observa en laZMVM tiene un impacto directo, que, por la desproporcion del sector terciario, respecto de
los otros dos sectores®, puede ser inconveniente para el desarrollo futuro de la ZMVM.

10 Ha habido una reduccién de produccién del sector primario, y tiende a haber un estancamiento en el sector
secundario
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Cuadro A.1.11 Actividad econémica del PIB de la Ciudad de México por subsector 2018-2020 MDP a precios
constantes de 2013

Sector Indicador 2018 2019 2020

Agricultura, cria y explotacion de animales,

Primario . 1,189.99 1185.23 1,219.84
aprovechameinto forestal, pesca y caza
Total 1,189.99 1,185.23 1,219.84
% 0.4% 0.3% 0.6%
Secundario Mineria 124.45 123.95 108.46
Generacién, transmision y distribucion de energia
eléctrica, sumistro de agua y gas por ductos al 14,382.06 14,324.53 12,533.96
consumidor final
Construccién 122,043.25 121,55.08 106,360.69
Industrias manufactureas 160,458.18 159,816.35 155,246.00
Total 297,007.94 295,819.91 274,249.11
% 10.54% 9.49% 9.4%
Terciario Comercio al por mayor 262254.44 261,205.42 228,554.75
Comercio al por menor 265,256.23 264,195.20 231,170.80
Transportes, correos y almacenamiento 255,038.47 254,018.31 222,266.02
Informacién en medios masivos 312,678.69 311,427.98 320,521.67
Servicios financieros y de seguros 376,684.22 375,177.48 386,132.66
Serwaosmmoblllarlosy de a!qwler de bienes 281,617.12 280,490.65 288,680.98
muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 173,715.55 173,020.69 151,393.10
Corporativos 68,359.54 68,086.10 59,575.34
Servicios de apoyo a negocios y manejo de 308,460.66 307,226.81 268,823.46
desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos 94,363.07 93,985.62 82,237.41
Servicios de salud y asistencia social 84,787.05 84,447.90 86,913.78
Sercicios esparcimiento, culturales, deportivos y
. ; 25,194.16 25,093.38 21,956.71
otros servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y de reparacion
. X 51,456.62 51,250.79 44,844.44
de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades 78,040.997 77,728.80 68,012.70
gubernamentales
Actividades gubernamer]tal(.es, internacionalesy 193,075.18 192,302.88 168,265.02
extraterritoriales
Total 2,518,303.28 2,819,658.01 2,629,348.84
89.41% 90% 90%
2,816,501.21 3,116,663.15 2,904,817.79

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI 2020




Cuadro A.1.12 Actividad

Sector
economica del PIB del
Estado de México por L
Primario
subsector 2018-2020
MDP a precios constantes
de 2013 s
%
Secundario
Total
%
Terciario

Fuente: Elaboracion
propia con base en datos
de INEGI 2020

Total

Indicador

Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechameinto forestal, pescay caza

Mineria

Generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, sumistro de agua y gas por
ductos al consumidor final

Construccion

Industrias manufactureas

Comercio al por mayor

Comercio al por menor
Transportes, correos y almacenamiento
Informacidn en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos y
técnicos

Corporativos

Servicios de apoyo a negocios y manejo de
desechos y servicios de remediacion

Servicios educativos

Servicios de salud y asistencia social

Sercicios esparcimiento, culturales,
deportivos y otros servicios recreativos

Servicios de alojamiento temporal y de
reparacién de alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades
gubernamentales

Actividades gubernamentales,
internacionales y extraterritoriales

2018

20,201.78

20,201.78
.16%

3,004

10,548

43,932
275,629
333,113.00
26%
191,700

204,861
103,740.90
15,298.99

55,957.64

291,823

16,784.59

1,081.97

41,145.21

75,157

39,425

5,739.28

18,985.86

38,,047

69,620

910,633.00
73%

1,243,746

2019

21,029.62

21,029.62
.15%

4,342

22,553

88,249
301,438
416,582.00
31%
195,051

195,847
103,789.40
15,306.14

55,983.80

293,984

16,792.43

1,082.48

41,164.45

75,699

39,823

5,741.96

18,994.73

39,939

70,150

910,493.00
67.5%

1,327,075




La suma del ingreso gasto de la ZMVM en 2020, se estima en $295,374,758,023 que dividido entre la
poblacion de ambas entidades (26,201,944 habitantes??), resultaria en un gasto per capitade $11,273.00.
Correspondiendo al ingreso gasto de la administracion publica de la Ciudad fue de $219,374,758,023.%,
monto que dividido entre los 9.2 millones de habitantes corresponde a $23,845.%° por habitante. Por
su parte, los ingresos del gobierno del Estado de México, considerando los conceptos impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones federales,
aportaciones federales y estatales, otros ingresos y financiamiento, fue de $69,757,103.”° que dividido
entre los 16,992,418 habitantes del Estado de México corresponderia a $3,584.%° por habitante, esto sin
considerar los ingresos de los municipios en los conceptos de predial, derechos y participaciones que
se estiman en 15,100 millones de pesos, lo que significaria un total de ingreso de $76,000,000,000 que
entre los 16,992,418 habitantes nos da un total de $4,472.%° por habitante.

C. Medio ambiente

En la ZMVM el incremento del area urbana ha traido como consecuencia la pérdida de suelo de
conservacion y de areas naturales protegidas que proveen a la sociedad y el territorio de importantes
servicios ecosistémicos. Diversos estudios advierten que en los préximos afios el suelo urbano se
extendera de manera considerable, tanto al sur de la Ciudad de México, como al norte y occidente
del Estado de México, asi como al oriente de los estados de Puebla y Tlaxcala, provocando una fuerte
presion en la regidn en cuanto a la demanda de recursos naturales y generando retos considerables
para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

a. Suministro de agua y disposicion de aguas residuales

El suministro de agua potable para el Valle de México es un asunto metropolitano, en tanto que el agua
potable procede de los acuiferos en el propio valle (que estan sobreexplotados), asi como de otras
cuencas, como la del Lermay del Cutzamala.

La cuenca hidrolégica constituye la unidad de gestion de los recursos hidricos conformada por una
porcion de territorio delimitado por una diversidad topografica y en donde coexisten los recursos como
agua, suelo, floray fauna. La cuenca hidroldgica del Valle de México esta conformada por alcaldias de la
Ciudad de México, municipios de los estados de México, Hidalgo, Pueblay Tlaxcala y tiene una extension
aproximada de 9,600 km?. La ZMVM forma parte de esta cuenca y en términos demograficos concentra
93% del total de su poblaciéon representando la unidad mas importante. La cuenca se abastece de
diversos acuiferos con un caudal de 88 m®/s del cual el Sistema Cutzamala aporta 17% del suministro, el
Sistema Lerma 5%, con la extraccion de agua subterranea se complementa 68%, con rios y manantiales
3% y el reliso de agua representa 7%.*2 E| Sistema Cutzamala brinda suministro a 11 alcaldias de la
Ciudad de México y a 11 municipios del Estado de México sumando aproximadamente 500 m?* por afio.

Se estima que para el afio 2030 la demanda de agua en la ZMVM se incrementara 28% generando un
déficit de entre 23m?3/sy 46m?/s. Asu vez, se estima que para 2050, bajo el escenario de cambio climatico,
habra una reduccion de entre 13%y 17% en la disponibilidad de agua en el Sistema Cutzamala y en los
acuiferos Toluca-Ixtlahuaca y otros acuiferos de la ZMVM.*3

11 Corresponde a la poblacién total de Ciudad de México y Estado de México
12 CONAGUA. (2018). Estadisticas del agua en México.
13 Secretaria del Medio Ambiente. Programa de Accién climética de la Ciudad de México 2021-2030.
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El porcentaje que representa el agua empleada en diversos usos respecto al agua renovable es un
indicador del grado de presidn que se ejerce sobre el recurso hidrico en una cuenca o region. Para la
Region Xl Aguas del Valle de México, el grado de presion al 2017 se estimd en 141.4%, es decir, un grado
muy alto y la de mayor grado a nivel nacional. En la Gltima década dicha region ha tenido una tendencia
de incremento en el grado de presidn y se prevé que para 2030 incremente a 148%?* manteniendo la
situacion de escasez de agua por lo que se ha reconocido la necesidad de implementar una politica
orientada a la sustentabilidad hidrica.

Mapa A.1.1 Sistema de abasto de agua en la ZMVM, 2020.
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Fuente: Plan maestro de agua potable, SACMEX.

14 CONAGUA. (2018). Estadisticas del agua en México.
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Por otra parte, la situacion del drenaje en el Valle de México plantea condiciones de desigualdad
y riesgos sanitarios y fisicos por inundaciones. El hundimiento diferencial del subsuelo ha sido
propiciado principalmente por la sobreexplotacidn de los acuiferos y abarca 9 alcaldias y 7 municipios
metropolitanos; dicho hundimiento ha provocado la reduccion de la pendiente del Gran Canal, que
es donde se bombea el agua proveniente de los tres grandes sistemas que drenan el Valle de México
hacia la cuenca de Tula, reflejandose en un costoso sistema de bombeo en esa porcion del sistema
general de control de inundaciones y drenaje. Por otro lado, una parte importante de la descarga de
aguas negras del Valle de México hacia el Valle de Tula son reutilizadas para riego sin previo tratamiento,
representando un riesgo para la salud publica; también se ha identificado este uso en los alrededores
de Zumpango y en el distrito de riego Chiconautla.*

Otro de los grandes desafios metropolitanos son los mdltiples niveles operacionales de la infraestructura
que conforma la red hidraulica en la cuenca y que presentan una fragmentacion en su administracion,
lo que representa un elevado nivel de complejidad en la coordinacion de acciones entre las distintas
instituciones que participan en su operacion y los diferentes niveles de gobierno.®

b. Manejo y disposicion de residuos sélidos urbanos

El manejo de los desechos y residuos sélidos constituyen un problema para las grandes ciudades del
mundo ya que se asocia directamente con la cantidad de poblacidny la actividad econdmica. Su manejo
y gestion dependen en gran medida de la cantidad de desechos producidos, la adecuada clasificacion
y la disposicion final que se les da con el objetivo de atender las problematicas que generan al medio
ambientey a la salud publica.

EnlaZMVMse generan al dia mds de 25 miltoneladas de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Lainfraestructura
para el manejo de los residuos varia por entidad y se estima que, de la generacion total de residuos,
entre 60% y 90% son enviados a sitios de disposicion final. En 2018 la Ciudad registré una cantidad
de 4.77 millones de toneladas al afio de generacion de residuos sélidos dentro del limite de la Ciudad,
mientras que, de los municipios metropolitanos se tiene un registro de 4.3 millones de toneladas al
afo".

El Estado de Méxicoy la Ciudad de México son las dos entidades federativas que generan mayor volumen
de RSU a nivel nacional; debido, en parte, a que la tendencia general es que, a mayor PIB y nivel de
consumo, sera mayor el volumen de RSU que se generen. En 2019 estas entidades generaron el 25.4%
anivel nacional.®

15 M. Perl6 Cohen. (2018). La crisis del agua y la metrdpoli. Alternativas para la Zona Metropolitana del Valle de
México,92.

16 M. Perlé Cohen. (2018). La crisis del agua y la metrépoli. Alternativas para la Zona Metropolitana del Valle de
México,80.

17 por su parte, en el municipio de Tizayuca, Hidalgo, se recolectan diariamente 240 toneladas, equivalente 87,600
toneladas al afio

18 INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.
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El acuerdo entre estados y municipios permite la disposicion de los residuos sélidos, principalmente para
su tratamiento y disposicion final*. La Ciudad no dispone de un relleno sanitario por lo que usa cuatro
rellenos localizados en los municipios de Chicoloapan, Cuautitlan Izcalli (Bicentenario) e Ixtapaluca
(Milagro y Cafiada), en el Estado de México, asi como un relleno en Cuautla, Morelos. Los municipios del
Estado de México disponen de los residuos sélidos en los 48 sitios de disposicidn final localizados en
la entidad; se tiene registro de que Unicamente 12 cuentan con disposicion e infraestructura adecuada
para el control de lixiviados y biogas, ademas de 32 sitios controlados y no controlados®.

La generacion de desechos sdlidos por tipo de fuente varia de acuerdo con los factores de generaciony el
crecimiento poblacional y de servicios. Para la Ciudad, 48.10% de los residuos son de tipo domiciliario,
25.67% de comercios, 13.05% corresponde a residuos controlados y 9.42% a otras fuentes?. Este patréon
de distribucion es constante en la ZMVM, aunque la mayor fraccion de los RSU es organica, seguida de
residuos de PET, papel cartdn, vidrio transparente, plastico rigido, lata, vidrio de color, aluminio y fierro.
Se estima que 40% de los RSU tienen un potencial reciclable?.

c. Contaminacion del aire

La ZMVM tiene los mayores indices de contaminacion por ozono a nivel nacional y es la cuarta zona
metropolitana en cuanto a presencia de particulasfinas, el contaminante mas preocupante paralasalud,
debido a la relacién entre la exposicion a contaminantes atmosféricos y la incidencia de enfermedades
respiratorias.

El entorno montafioso y la altitud de la regidn son los principales factores fisiograficos que afectan la
calidad del aire ya que al constituir una barrera natural se dificulta la dispersion de contaminantes y al
haber menor cantidad de oxigeno hay mayor aptitud para que ocurran inversiones térmicas.?

La principal fuente que contribuye a la contaminacion del aire en la ZMVM es el transporte. Los
desplazamientos en automdvil particular representan 22% de los viajes y es notable que la distribucion
espacial de las emisiones sigue el patron de movilidad de la poblacién de la ZMVM, con una mayor
concentracion en zonas de intenso trafico vehicular y de alta densidad de poblacion. De acuerdo con la
Encuesta Origen-Destino 2017, al dia se realizan aproximadamente 19 millones de viajes relacionados
a la Ciudad.

Los vehiculos particulares han generado la mayor parte de los precursores de ozono, son la segunda
fuente de emisidon de particulasfinasy se consideran como la principal fuente de emisiones responsables
del cambio climatico en la Ciudad, asi como de otros contaminantes que afectan la calidad del aire en
la Ciudad y en la ZMVM. Ello indica la urgente necesidad de generar medidas para reducir la cantidad
de viajes que se desarrollan de este modo, asi como otras medidas que obliguen a un uso responsable
de los vehiculos automotores, para reducir tanto las emisiones de CGEl y contaminantes criterio, como
los siniestros viales.

19 Actualmente el municipio de Tizayuca, Hidalgo, no cuenta con un relleno sanitario que cumpla de manera
adecuada para el manejo de RSU.

20 proAijre 2018-2030, con informacién de SMAGEM.

21 programa de Gestién Integral de Residuos sélidos para la Ciudad de México 2021-2025.

22 Comisién Ambiental Metropolitana, 2010.

33 |nstituto de Ingenieria Universidad Nacional Auténoma de México. Proyecciones de inventarios de emisién 2008
al 2020 para la ZMVM.
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Para la evaluacion de la calidad del aire se toman en cuenta los contaminantes criterio: Didxido de
azufre (S02), Didéxido de nitrégeno (NO2), Mondxido de carbono (CO), Ozono (03), Particulas menores
a 10 micrémetros (PM10) y particulas menores a 2.5 micrometros (PM2.5). De estos contaminantes, en
el periodo de 2011-2020 se ha reducido de manera efectiva los niveles de contaminacién por NO2 vy,
en menor medida, de PM2.5, en la ZMVM. La mayor efectividad en la reduccion de emisiones derivé de
acciones dirigidas hacia fuentes moéviles, como la modernizacion del Programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria y el programa “Hoy no Circula”.

Entrelosesfuerzosparalareduccionde contaminantes que afectanlacalidad delaire destacael Programa
de Gestion de la Calidad del Aire en la ZMVM (ProAire). La alineacion de la agenda metropolitana con
las propuestas de este programa facilita la coordinacion en la generacion e intercambio de informacion
para dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de ambas agendas, asi como
conocer los beneficios integrados de las acciones que se promuevan. Las medidas implementadas en
los diversos ejes de accidn climatica generaran multiples beneficios sociales y ambientales con un uso
mas eficiente de los recursos para su ejecucion.?

d. Cambio climatico

La orografia que rodea la Cuenca del Valle de México, caracterizada por altas cordilleras, es un factor
importante en la definicion de microclimas de la region con un grado importante de incidencia en la
acumulacion de los contaminantes atmosféricos. Sin embargo, el proceso de urbanizacion ha conllevado
multiples efectos en el clima como cambios en patrones meteorolégicos, incremento en la temperatura y
generacion del efecto de isla de calor. Se estima que bajo un escenario de inaccion para el afio 2100 los
aumentos de temperatura media anual causados por el cambio climatico global superaran los 4°C en la
region geografica en la que se encuentra la metrépoli.

El efecto de isla de calor que se presenta en las zonas urbanas puede provocar un diferencial de
temperatura de entre 1°C y 5°C entre las areas urbanizadas y las zonas rurales y areas suburbanas
ademas deincidir en el clima local produciendo cambios en la presidn atmosférica, vientos, nubosidad,
precipitacion y distribucion de contaminantes. De acuerdo al Quinto Reporte de Evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) se estima
que para finales del siglo XXI la temperatura en la region incremente hasta 5°C con respecto a su valor
promedio durante el periodo 1986-2005, esto sin considerar los efectos de la isla de calor.?

La implementacion de acciones dirigidas a reducir el calentamiento por isla de calor representa una
oportunidad importante para reducir el impacto de las altas temperaturas por cambio climatico global,
asi como para establecer acuerdos de cooperacion metropolitana que respondan a la problematica de
la region.

24 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ProAireZMVM2021.
25 Secretaria del Medio Ambiente. Programa de Accién Climatica de la CDMX 2021-2030.
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Figura A.1.1 Fechas estimadas para alcanzar incrementos superiores a los 3°C y 5°C en las temperaturas
medias anuales para el escenario de cambio climatico RCP8.5 2,
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Fuente: Programa de accion climatica de la Ciudad de México 2021-2030.

Los impactos del cambio climdtico afectan a todos los sectores de la poblacion, especialmente a los
que se encuentran en situacion de pobreza y que presentan condiciones de precariedad en bienes 'y
servicios. Este sector es altamente vulnerable al cambio climatico ya que se asienta, principalmente,
en zonas de riesgo por pendientes inadecuadas localizadas en la periferia en donde inundaciones,
reblandecimiento del suelo y deslaves afectan los recursos de los que dependen. Se estima que la
poblacién con mayor vulnerabilidad climatica representa 27% de la poblacion de la ZMVM, es decir
4.6 millones de habitantes y casi un millén de viviendas.?” Por lo anterior, es necesario desarrollar una
politica climdtica que sea incluyente y que impulse la participacion social en la busqueda del bienestary
la dignidad humana.

La gestion publica en materia climatica debera abordar mecanismos de coordinaciéon metropolitana
para desarrollar una agenda comun que permita atender los principales retos a nivel metropolitano y
ademas sumarse a los esfuerzos globales.

26 E| escenario RCP8.5 estd modelado bajo el supuesto de emisiones “business-as-usual”, es decir, como se hace
hasta ahora sin mitigaciones.
27 Secretaria del Medio Ambiente. Programa de Accién climética de la Ciudad de México 2021-2030.
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D. Estructura metropolitana
a. Patron territorial y suelo

El poblamiento y la metropolizacion en el Valle de México se produjo como resultado de la expansion
fisica de la Ciudad de México, iniciada al final de la década de 1940. La expansion de la Ciudad se
explica por distintos factores, destacando la atraccion provocada por la Ciudad hacia la poblacién de
otras entidades, las restricciones en la oferta de suelo en la Ciudad, la desaparicion de la Direccion de
Colonias Populares del Distrito Federal, la desaparicion de la oferta de suelo al alcance de la poblacion de
menores recursos, la proliferacion de la oferta informal y formal de suelo en territorio de los municipios
del Estado de México, principalmente al oriente, en las zonas cuarta y quinta de desecacion del Lago de
Texcoco, en los Municipios de Chimalhuacan y Ecatepec.

La estructura, el patron territorial y del suelo en la zona metropolitana se han configurado alrededor de
un sistema de ejes carreteros que parten desde la Ciudad y que podrian considerarse radiales. Hacia
el oriente la Autopista México-Puebla, hacia el sur la via Chalco-Cuautla, hacia el nororiente la Pefidn-
Texcoco, al norte la México-Pachuca, al norponiente la carretera México-Tepotzotlan- Querétaro y al
poniente la Naucalpan-Toluca; y la autopista México-Toluca.

Alrededor de este sistema de ejes carreteros se ha producido el crecimiento de poblados preexistentes,
colonias, barrios y conjuntos habitacionales, pero también de asentamientos irregulares. Todos, en
conjunto, generaron un proceso de poblamiento discontinuo en zonas que incorporaron lomerios,
zonas de produccidn agricola, de extraccion de materiales con dificil accesibilidad para las personas
habitantes, pero también para la dotacion de servicios y para el desarrollo de los asentamientos y de las
viviendas. Con lo anterior, se generaron asentamientos de muchos tipos como son los asentamientos
irregulares, fraccionamientos, conjuntos habitacionales abiertos y cerrados, colonias populares, medias
y residenciales, sin la existencia de un patrén que haya sido planeado para orientar el proceso.
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Mapa A.1.2 Crecimiento urbano de la ZMVM 1824-2018
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos satelitales provenientes de Florczyk (2019).

En la Gltima década se han identificado diversos procesos de ocupacion del territorio en la ZMVM. Los
procesos de expansion periférica y discontinua conviven con los procesos de despoblamiento de las
areas centrales mas consolidadas que suceden, principalmente, en los municipios del Estado de México
y de Hidalgo, al mismo tiempo, en la Ciudad prevalece la consolidacion periférica y ademas se han
iniciado procesos de recuperacion de algunas areas centrales.?®

La expansion discontinua reduce la densidad promedio de la zona metropolitana, en general esta
densidad se considera muy baja y se estima que en 2020 es de aproximadamente 120 habitantes por
hectarea, ocupando un area de 1,817.04 km? para sus 21,804,606 habitantes. Si se considerara reducir
al minimo el crecimiento de las areas urbanas para la poblacién de 2030 en la zona metropolitana y
considerando una densidad de 125 habitantes por hectarea, la superficie requerida para los 22.8
millones de habitantes seria de 1,826.73 km es decir un incremento necesario de 9 km?. Esto mismo
para 2040 requeriria de 1,890.73 km?, es decir un incremento de 64 km?.

28 programa de Ordenacién de la ZMVM. Actualizacién 2012.
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b. Centralidades y equipamiento

En cuanto a centralidades y equipamiento, la estructura de los municipios metropolitanos evoluciono
a partir de las actividades en los centros poblados, en equipamientos aislados y en areas de servicio
en zonas habitacionales, asi como en corredores econdmicos-industriales. En el territorio de la ZMVM
destaca la carencia de una estructura econémica clara, que responda a la magnitud y tamario de la
poblacion, y se observan muy pocas zonas especializadas de actividades, que permitan satisfacer
necesidades basicas como la educaciony la salud.

La distribucién poco equitativa del equipamiento y la concentracion de todas las actividades en ciertas
centralidades trajo consigo limitaciones en la movilidad, aumentando los tiempos de traslado y los
viajes entre las zonas servidas de las diversas entidades federativas, fortaleciendo los centros urbanos
en el oriente de la ZMVM (Chalco, La Paz, Ecatepec, Texcoco, Tlalnepantlay Naucalpan), en la zona norte
de la ZMVM (Cuautitlan, Tultitlan, Zumpango, Huehuetoca, la zona del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles y Tecdmac), y con subcentros y corredores urbanos propuestos para la Ciudad y los municipios
metropolitanos de la ZMVM.

E. Movilidad

Respecto a la movilidad, en un dia tipico entre semana, viajan 15.6 millones de personas que residen
en la ZMVM, 49% son hombres y 51% son mujeres. Estas personas realizan 34.6 millones de viajes de
los cuales mas de 11 millones son realizados caminando; mas de 21 millones utilizan algin medio
de transporte, publico o privado, y el resto de los viajes no tienen distritos asignados por falta de
informacion o por estar fuera de la ZMVM.

La Encuesta Origen-Destino 2017 revela que de los 34.6 millones de viajes metropolitanos que se
realizan al dia, 22.5% suceden entre la Ciudad de México y sus municipios conurbados. A su vez, la
encuesta expone que el principal motivo de viaje es el laboral seguido del de estudios, esto muestra por
un lado que la principal causa de movilidad metropolitana responde a la distancia entre la vivienda y las
fuentes de empleo y de estudio; y por otro lado refleja la desigualdad en la distribucidén y en el acceso a
empleos, servicios y equipamientos.

Debido a que las zonas de atraccidon y generadoras de viajes se encuentran dispersas, y a que existe una
deficiente integracion en los sistemas de movilidad y a la ausencia de cobertura en algunas zonas, el
acceso a la ciudad es desigual en términos de tiempo, recursos y modos de transporte, afectando la calidad
delosviajesy la calidad de vida de las personas. Se calcula que 7% de los viajes son multimodalesy que
de éstos alrededor de 23% utilizan la bicicleta? como complemento de un viaje multimodal.

29 Respecto a la movilidad ciclista se estima que en la ZMVM se realizan 719,844 viajes diarios en bicicleta, esto
indica que aproximadamente el 1.3% de los viajes tienen algln tramo en este modo de transporte. Cabe sefialar
que los hombres tienen una representatividad del 77% en el total de personas usuarias de este modo de transporte
y se estima que en la Ultima década la cantidad de viajes en bicicleta han incrementado mas del doble.
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A nivel metropolitano se estima que los viajes con origen-destino en la Ciudad tienen una duracién
promedio de 41 minutos, mientras que los viajes con origen en la Ciudad y destino en los municipios
conurbados o viceversa tienen una duracién promedio de 89 minutos, es decir representan mas del
doble de tiempo.*®

Mapa A.1.3 Viajes atraidos a la ZMVM, 2017 (izquierda) e indice metropolitano de atraccién de viajes, 2017
(derecha).
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Fuente: Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México. (2020). Diagndstico Técnico para el Programa Integral
de Movilidad 2020-2024.

A escala metropolitana es necesario fortalecer la capacidad de los puntos de origen y destino de la
movilidad interestatal, para complementar y satisfacer los viajes que involucran a las entidades que
conforman laZMVM. De manera particular, se debera establecery fortalecer la vinculacién del transporte
proveniente del Aeropuerto Internacional Felipe Angeles hacia la Ciudad y la conectividad con la zona
del actual aeropuerto para maximizar los beneficios del sistema de aeropuertos de la ZMVM. Por otro
lado, el transporte de carga pesada representa otro reto importante a atender ante la falta de una
politica orientada al mejoramiento del sistema logistico de la ZMVM.

Otro de los grandes retos de la movilidad y en especifico del sector transporte es la reduccion de las
emisiones contaminantes. Segun el Inventario de emisiones de 2018, este sector consume mas del 50%
de los combustibles fésiles en la ZMVM contribuyendo a la emisidn de particulas PM2.5y carbono negro
y a la afectacion de la calidad del aire.

30 Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México. (2020). Diagndstico Técnico para el Programa Integral de
Movilidad 2020-2024.
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F. Gobernanza Metropolitana

La diversidad de instancias y actores gubernamentales con diferentes atribuciones, facultades y
temporalidades que coexisten en la toma de decisiones sobre el territorio de la ZMVM constituye uno
de los principales retos en la coordinacién metropolitanay en la construccién de una visién conjunta a
largo plazo.

Desde 1995, las entidades que conforman la ZMVM han establecido diversos instrumentos de
coordinacion a nivel metropolitano, con la intencidn de atendery dar cauce a los complejos problemas
que, en materia de uso de suelo, vivienda, movilidad, infraestructura, agua, aire, entre muchos otros, se
generan dentro y en torno al area metropolitana mas grande del pais.

En 1995 se cred la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, con participacion del Gobierno
Federal, el Gobierno del Estado de México y el Departamento del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México). Posteriormente, en 1998, los gobiernos del Distrito Federal y del Estado de México ratificaron el
compromiso con el tema metropolitano al crear la Comision Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana,
la cual buscaba fortalecer la colaboracién en temas de interés metropolitano, asi como sentar las bases
para coordinary dar seguimiento al desarrollo de planes, programas, proyectos y acciones comunes. El
desarrollo urbano de la ZMVM condujo a que en 2008 el Estado de Hidalgo se incorporara a la Comision
Ejecutiva.

Posteriormente vino la creacion de diversas Comisiones metropolitanas como: la Comisiéon Ambiental
Metropolitana (1992), la Comisién Metropolitana de Aguay Drenaje (1994), la Comision Metropolitana de
Transporte y Vialidad (1994), la Comision Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
(1994), la Comisidon Metropolitana de Asentamientos Humanos (1995) y la Comisidon Metropolitana de
Proteccion Civil (2000).3

En 2006 se cred el Fondo Metropolitano del Valle de México, dirigido a financiar proyectos que impulsen
la competitividad econémica y sus capacidades productivas a través de un fideicomiso con recursos
federales que si bien, representa en la creacion de mecanismos para financiar proyectos de interés
comun, los recursos no han sido dirigidos hacia una vision compartida de desarrollo.

En 2018 seinstald el Consejo para el Desarrollo Metropolitano de la ZMVM, conformado por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y los gobiernos de la Ciudad de México, de los estados de
México y de Hidalgo. La finalidad del Consejo es establecer los mecanismos de coordinacién para
impulsar el desarrollo del Valle de México.

Por su parte, la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH) ha trabajado desde
2016 en la formulacion y actualizacion del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle
de México (POZMVM) en donde se estableceran las estrategias y acciones en materia de desarrollo
metropolitano.

31 programa de Ordenacién de la ZMVM. Actualizacién 2012.
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A pesar de la existencia de estas comisiones, en donde la herramienta de gestion en comun es la
coordinacion metropolitana, los acuerdos resultantes no tienen caracter vinculatorio ni obligatorio®;
aunado a ello, existe una fragmentacion en la planeacion y el ordenamiento territorial dado que son
responsabilidad de cada municipio lo que dificulta una visién de desarrollo conjunta y en donde
coincida la periodicidad.

Lo anterior representa un gran reto ya que la planeacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
de la ZMVM se debilita ante la falta de instrumentos efectivos de aplicacion y ante el funcionamiento
sectorial de la administracion. La creacion de un andamiaje institucional, fortalecido con un marco
juridico son clave para atender el fendmeno metropolitano desde la perspectiva de la coordinacion
interestatal e intermunicipal.

Construir una gobernanza metropolitana dirigida hacia una planeacién integrada, participativa
y de largo plazo es prioritaria para un desarrollo incluyente, funcional y eficiente de la ZMVM; la
corresponsabilidad gubernamental debera enfocarse a mejorar las condiciones de habitabilidad en la
metropoli y a impulsar mecanismos de coordinacion para la planeacion democratica del desarrollo, el
ordenamiento territorial y la prestacion de servicios publicos de impacto regional y metropolitano.

Il. Agenda Metropolitana

La ZMVM constituye un area urbana que se identifica por los procesos de interdependencia entre
las entidades que la conforman; sea desde la continuidad fisica, las relaciones funcionales, el
aprovechamiento comdn de recursos naturales, la interconexién de la infraestructura, o como el
impacto ambiental que se produce por la actividad humana. Todos estos procesos hacen necesaria una
planeacion integraday general del territorio que abarque diversas escalas e interacciones.

La planeacion de la ZMVM y de las unidades politico-administrativas que la constituyen en sus distintas
escalas, requieren de objetivos, acciones y programas claros, también, de proyectos especificos que
respondan al desarrollo social, econémico y ambiental del territorio. Un adecuado proyecto de desarrollo
debera considerar la funcién social del suelo, asi como establecer normas e instrumentos de gestion
armonicos, compatibles y coherentes, con base en los marcos juridicos correspondientes y mediante
mecanismos de concurrencia, coordinacion y concertacion, que con una vision sistémica y estratégica
permitan priorizary establecer politicas congruentes entre todas las partes responsables y entre todos
los niveles de gobierno.

El ordenamiento territorial de la ZMVM debe ser sustentable e incluyente, debe contar con una regulacion
que defina el crecimiento urbano y sus limites, asi como con la dotacién de infraestructura para su
desarrollo. Se debe fomentar la regeneracion urbana y la creacion de nuevas centralidades, con
equipamiento regional y local, dotadas con los servicios publicos basicos, con atencidon al rezago en
vivienda, espacio publico e infraestructura para la movilidad. Todo con especial atencion a las dreas en
situacion de pobreza y marginacion.

32 Ramirez, Blanca Rebeca, et al. (2015), Repensar la Metrépoli Il. Reflexiones sobre planeacién y procesos
metropolitanos, pp.142. Universidad Auténoma Metropolitana.
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Ante la emergencia climatica y atendiendo los compromisos establecidos respecto de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable, se hace necesario plantear acciones que atiendan al problemay contribuyan a
la solucidon. Acciones como el crecimiento cero en zonas de valor ambiental de la zona metropolitana;
la implementacion de usos de suelo urbano, ambientales, rurales, de produccidon agropecuaria y de
proteccion; el reconocimiento de los servicios de conservacidn y servicios ambientales, principalmente
respecto al agua y su infiltracion, regulacion de temperatura, oxigeno a la atmdsfera y microclimas,
servicios de soporte y servicios culturales, que las areas naturales brindan a la metrépolis.

Para la consecucion de este desarrollo integral de la ZMVM, se proponen temas de agenda metropolitana
que desde la Ciudad habran de guiar el didlogo y los esfuerzos entro de los espacios de concurrencia 'y
coordinacién metropolitana.

A. Bienestar

Laslineasdeaccion paralaplaneaciony el disefio de politicas plublicas deben comprometerse porlostres
ordenes de gobierno y se debera considerar la atencion de la pobreza existente, asi como la prevencion
de la pobreza. En materia de prevencion resulta fundamental atender el ingreso y el empleo; el rezago
educativo, las carencias en salud, seguridad social, calidad, espacio y servicios basicos de la vivienda,
acceso a la alimentacion y nutricion de calidad, tanto mediante programas sociales como a través del
fomento e impulso de las actividades econémicas, que puedan permitir el acceso de la poblacion a los
diversos satisfactores. Para el disefio de las acciones sera importante considerar aquellos elementos de
gasto familiar no considerados en los indicadores de pobreza, como es el gasto en el transporte.

B. Vivienda

En materia de vivienda, se requiere una politica metropolitana para que los grupos de menores
ingresos sean capaces de acceder a la vivienda, mediante adquisicidon o arrendamiento. La vivienda
debera cumplir con los elementos de ubicacion, asequibilidad, accesibilidad, habitabilidad, seguridad
de la tenencia, adecuacion cultural y debera contar con la infraestructura necesaria para cubrir las
necesidades basicas. También sera necesario generar oferta de vivienda a precio asequible en la Ciudad
y reorientar las migraciones hacia otras entidades federativas.

De manera complementaria a la politica de vivienda, se deberan promover programas que fomenten la
densificacion de ciertas zonas dentro de la ZMVM, estos deberan actuar de manera concertada con el
mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente, asi como con un programa de mejoramiento en la
calidad de los servicios.
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C. Fomento a los sectores primario y secundario

En atencidn a la disminucion de la poblacidon ocupada en el sector agropecuario y con el objetivo de
conservar laszonas productivas, se debera promover la revitalizacion del sector primario, con lavision de
servicios ambientales considerandolo un sector de importancia estratégica por su valor agroambiental-
alimentario; también serd preciso establecer incentivos a la produccidn, a la tecnificacion, y a la
comercializacion, ademas de apoyar la autoproduccién y el autoconsumo.

En el sector secundario serad necesaria una politica de capacitacion laboral, innovacidn tecnoldgica,
impulso a la integracion de clUsteres productivos y facilidades administrativas para la exportacion,
asi como en materia de construccion establecer una politica tecnoldgica que impulse la seleccion de
tecnologias con la mayor generacion de empleos.

D. Manejo del agua y disposicion de aguas residuales

Es fundamental consolidar una perspectiva del manejo integrado de cuencas hidrolédgica. En atencion
a la sobreexplotacion de los acuiferos, sera necesario establecer una politica integral para su recarga,
asi como para el control de la disponibilidad de las aguas subterraneas y buscar la captacion de aguas
superficiales, particularmente las pluviales, que al mismo tiempo eviten el riesgo de inundaciones y
permitan incrementar los volimenes correspondientes.

El control de uso de suelo en las zonas de recarga es fundamental ademas del establecimiento de
mecanismos de infiltracion, la politica integral de abastecimiento debera asegurar la calidad del
agua distribuida, la reduccion de la pérdida de areas verdes, ademas del establecimiento de acciones
tendientes a evitar laimpermeabilizacion de dreas urbanas evitando lainfiltracion y recarga de acuiferos.

En relacidn con la disposicion de aguas residuales y en atencidon a los riesgos fisicos y sanitarios por
inundaciones identificados, sera necesario dar un adecuado tratamiento al agua pluvial recolectada
para su reaprovechamiento. También se debera revisar la capacidad de desalojo del Valle de México, en
su interconexion con el rio Moctezuma'y evitar que estos volimenes de agua residual puedan afectar o
inundar zonas dentro de los estados de México e Hidalgo.

E. Manejo y disposicion de residuos sélidos urbanos

Ante la situacidn critica que representa la basura por la contaminacion del suelo y el manejo ineficiente
que presenta riesgos para la salud y la sustentabilidad, sera necesario atender, sistematizary supervisar
los procesos de reciclamiento y disposicion final de los residuos sélidos urbanos, en especial de los
bioldgicos, peligrosos, metales pesados, o radiactivos.

También serd necesario establecer una adecuada coordinaciéon metropolitana para el reciclaje y
disposicion final de los desechos sélidos, que permita un procedimiento integral para aprovechar la
basuray desarrollar los sistemas para su disposicion final.
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F. Contaminacion y cambio climatico

Respecto a la contaminacion del aire en el Valle de México, se requiere de acciones metropolitanas
con la participacion de los tres drdenes de gobierno. Es necesario revitalizar la Comisiéon Metropolitana
de Medio Ambiente como instrumento operativo con una vision transversal que atienda a los diversos
asuntos del desarrollo sustentable en la metrépoli.

Ante la situacion ocasionada por el cambio climatico, sera preciso atender aspectos fisicos, quimicos
y bioldgicos que permitan la conservacion de la biodiversidad, reduzcan la emision de gases de efecto
invernadero, y en general, que contribuyan a la mejora de la calidad del aire. Establecer un monitoreo
efectivo del agua y del suelo. Asi como las recomendaciones y compromisos que se adopten en las
instancias internacionales.

G. Uso eficiente del suelo

La ZMVM debera establecer una politica integral respecto de la densificacion de sus asentamientos
humanos, partiendo de una meta promedio de 125 a 130 habitantes por hectarea, y una media deseable
entre 150 y 180 habitantes por hectarea, de manera tal que se puedan disefiar las politicas especificas
que permitan densificar de manera inteligente las distintas areas que conforman la zona metropolitana.
Paraalcanzaresta propuestade agenda esde particularrelevancia avanzarsobre los siguientes aspectos:

1. Promocion de politicas de zonificacion que consideren como zonificacion basica, un
minimo de dos niveles para construccion de vivienda siempre sujeta a las consideraciones
estructurales y de servicios de cada zona dentro del area metropolitana.

2. Implementacion de politicas de zonificacion que consideren el lote familiar con mas de una
vivienda por terreno.

3. Implementacion de politicas para la ocupacion de baldios urbanos, a través de:

I.  Aplicacion de un impuesto predial progresivo que contrarreste la especulacion del
suelo.

Il.  Reduccién de impuesto predial, como incentivo para la ocupacién de baldios urbanos
en zonas con pleno abastecimiento de servicios basicos.

4. Politicasintegrales para ejidosy comunidades, con usos no agricolas o vacantesy que cuenten
con un poblamiento incipiente. Se deberan contemplar estrategias integrales que favorezcan
el desarrollo de zonas ejidales y que promuevan la incorporacion de suelo para el desarrollo
de los asentamientos humanos a través de la aplicacion del dominio pleno y la generacion
de condiciones que permitan la compraventa de predios subdivididos, con una superficie
minima de 120 m?. Estas estrategias deberan contar con mecanismos de inscripcion en el
registro publico, que otorguen certeza juridica.

5. Politicas para la conservacion de areas de uso agricola y fomento de herramientas que
garanticen el pago de servicios ambientales.
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H. Ciudad policéntrica y movilidad

Fortalecimiento de centralidades localizadas en municipios metropolitanos e implementacion de
programas que fomenten la creacion y relocalizacion de actividades econdmicas, equipamiento social
y de bienestar para reducir los viajes Inter metropolitanos.

Desarrollo y compromiso para acuerdos que garanticen la creacidon y adopcion de una politica Unica
de coordinacion de los sistemas de transporte, particularmente los de tipo masivo, que establezca
mecanismos de conectividad mediante el fortalecimiento de las lineas y centros de transferencia modal
que articulen la red metropolitana.

I. Coordinacion metropolitana sustentable

Ante la limitada operatividad de las instancias y acciones de coordinacion metropolitana sera necesario
integrar una agenda comun en torno a:

1. Consolidacion de instrumentos normativos que permitan la concurrencia y coordinacion,
destacando la promulgacion de la Ley de Coordinacion Metropolitana del Valle de México, con
el fin de formalizary estructurar los instrumentos de gobernanza derivados de dicho proyecto
de ley.

2. Estructurar los instrumentos e instituciones de coordinacion metropolitana establecidos en
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: 1)
Instituto Metropolitano de Planeacién, 2) Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de
México, y 3) Consejo Consultivo de Desarrollo Metropolitano; como instancias que permitan
la prestacion de servicios publicos metropolitanos, mecanismos y fuentes de financiamiento
metropolitano.

3. Formalizar los mecanismos e instrumentos de coordinacién metropolitana que establezcan
las leyes en la materia y las coordinaciones sectoriales, considerando al menos:

I.  Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos (COMETAH).
Il.  Comision Ambiental Metropolitana (CAM).
lll.  Comisidn Metropolitana de Agua Potable y Alcantarillado (CADAM).
IV.  Comisidn Metropolitana de Transporte y Vialidad (COMETRAVI).
V.  Comisidn Metropolitana de Proteccion Civil.
VI.  Aquellas comisiones que determine el Consejo Metropolitano.

4. Establecer mecanismos como el Comité Ejecutivo de Planeacion y Seguimiento, como una
Instancia permanente de acuerdo con las atribuciones y funciones establecidas en el Titulo
[l “de los mecanismos de Gobernanza Metropolitana”, del proyecto de Ley de Desarrollo
Metropolitano de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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5. Integrar mecanismos de financiamiento de acuerdo con los propuestos en el titulo V del
proyecto de Ley de Desarrollo Metropolitano de la Zona Metropolitana del Valle de México.

6. Discutir la factibilidad de integrar un presupuesto de caracter metropolitano y de agencias
publicas metropolitanas, para el desarrollo de obras y acciones de caracter metropolitano.

7. Establecer la factibilidad de financiamiento para programas metropolitanos de agua potable
y alcantarillado, vialidad y transporte, energia y electrificacion y equipamientos superiores.

8. Formular, aprobary operar un nuevo Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México (POZMVM).

9. Establecer mecanismos de coordinacion metropolitana que vinculen las unidades encargadas
de la proteccion civil y la gestidn integral de riesgos de nivel federal y estatal, para identificar
los riesgos latentes y establecer protocolos de atencién y coordinacion conjunta.

10. Difundir y promover el patrimonio histérico, cultural, inmaterial, material, natural, rural
y urbano territorial de la ZMVM para ponerlo en valor, darlo a conocer y aprovechar su
potencial, tanto por sus aspectos naturales y parques, sus valores culturales, prehispanicos y
gastronomicos.
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ANEXO 2. OBLIGACIONES DEL ESTADO, MEDIDAS DE INCLUSION,

NIVELACION, ACCIONES AFIRMATIVAS Y GRUPOS DE POBLACION

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Sistema de Planeacidn del Desarrollo de la Ciudad de
México, en su articulo 15 sefiala: “[...] los instrumentos de planeacion deberan integrar los criterios de
orientacion, medidas de inclusidn, de nivelacion y acciones afirmativas establecidas en el Programa de
Derechos Humanos. Asimismo, articulado con el Sistema Integral de Derechos Humanos, el Sistema
de Planeacion debera promover la transversalizacion de programas, politicas plblicas y acciones
gubernamentales, tanto como su evaluacion y reorientacion en materia de derechos humanos.”

En este sentido y atendiendo lo establecido por la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (IESIDH) en su documento “Criterios de Orientacion para el Disefio
de Instrumentos de Planeacion de la Administracion Publica de la Ciudad de México con Enfoque de
Derechos Humanos”, en este apartado se proponen elementos para incluir este enfoque de manera
amplia y general en las politicas, los programas y las acciones de todos los entes de la Administracion
Publica de la Ciudad de México. Las categorias propuestas son obligaciones del estado, medidas de
nivelacion y acciones afirmativas, poblacion y grupos de atencidn prioritaria que se atienden.

Por un lado, paralas politicas las obligaciones del Estado establecen que éste debera promover,
respetar, proteger, garantizar y prevenir los derechos humanos, segun lo establecido en el articulo
primero constitucional y quienes detentan un cargo publico deben asegurarse de que esto se cumpla
(ver cuadro A.1).
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Cuadro A.1 Clasificacion de obligaciones del estado

Obligaciones del

Cédigo Definicion

Estado

Todos los servidores, dentro de sus competencias, deben difundir

1 Promover . Lo
informacion a las personas sobre sus derechos humanos.
Las autoridades estan obligadas a no interferir, obstaculizar o impedir el
goce de los derechos humanos. La obligacion de respeto que debe cumplir
la autoridad se puede entender también como la abstencion de realizar
2 Respetar

actos u omisiones que lesionen derechos humanos, pues ellos sirven
como un muro de proteccion frente a las actuaciones de la autoridad, sea
ésta judicial, legislativa o administrativa.

Los servidores publicos tienen que adoptar las medidas necesarias para
3 Proteger proteger los derechos humanos, incluso frente a particulares; es decir,
deben impedir que alguien viole los derechos humanos.

Las autoridades se encuentran obligadas a otorgar los mecanismos
4 Garantizar necesarios para asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanosy de esta forma evitar que sean vulnerados.

Posibilita su division como deber en tres niveles, el primero es de orden
general, en el cual el Estado debe procurar las condiciones para inhibir
las conductas violatorias de derechos humanos, el segundo nivel se
enfoca en atender aquellos grupos que se encuentran en un contexto de
discriminacion o riesgo estructural y la obligacion de las autoridades es
5 Prevenir la de tomar medidas reforzadas para proteger al grupo que se encuentra

en situacion de vulnerabilidad, por Gltimo, el tercer nivel se refiere a
tomar medidas especiales para proteger la vida o la integridad fisica de la
persona o grupo concreto que, derivado de sus condiciones particulares,
se encuentran en un riego focalizado, un ejemplo de este Ultimo caso son
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Por otro lado, para los programas se retoman las medidas de inclusion, nivelacion y acciones
afirmativas establecidas en el documento de la IESIDH, cuya finalidad es asegurar que los programas
elaborados atiendan las causas que generan la desigualdad y la discriminacion, hechos que obstaculizan
el ejercicio de derechos de los grupos de atencion prioritaria (ver cuadro A.2).
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Cuadro A.2 Clasificacion de las medidas de inclusién, nivelacidn y acciones afirmativas

Codigo

Medidas o
acciones

Definicion

1 Acciones
afirmativas

5 Medidas de
inclusion

3 Medidas de
nivelacion

9 No aplica

Las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor
de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo
es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o
ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan
dichas situaciones

Disposiciones de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto es
eliminar actitudes y mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus

derechos enigualdad de trato

Tienen por objeto superar o eliminar las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechosy libertades a grupos de atencion prioritaria

Finalmente, se consideran los grupos de atencion prioritaria y/o la poblacion en general que
atienden las politicas, programas y acciones. Los grupos de atencion prioritaria estan establecidos en
el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México: mujeres; nifias, nifios y adolescentes;
personas jovenes; personas mayores; personas migrantes y sujetas de proteccion internacional;
personas victimas; personas con discapacidad; personas LGBTTTI; personas en situacion de calle ;
personas privadas de su libertad; personas que residen en instituciones de asistencia social; personas
afrodescendientes; personas de identidad indigena y minorias religiosas (ver cuadro A.3).
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Cuadro A.3 Clasificacidon grupos de poblacién

Codigo Grupo de poblacion

1 Poblacion General

2 Mujeres

3 Nifios, nifias y adolescentes

4 Personas jovenes

5 Personas mayores

6 Personas con discapacidad

7 Personas LGBTTTI

8 Personas migrantes y sujetas de atencion internacional

9 Victimas

10 Personas en situacion en calle

11 Personas privadas de su libertad

12 Personas que residen en instituciones de asistencia social

13 Personas afrodescendientes

14 Personas de identidad indigena

15 Personas de minorias religiosas

16 Enfermos crdnicos

17 Enfermos terminales

99 No aplica
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Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnologico y de Innovacion 2020-2040 (PDCTI)
I. Presentacion

El Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacidén (PDCTI) es parte integral del Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de México, y establece las bases estratégicas de una politica de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Humanidades (CTIH) que contribuya al bienestar social, el cuidado
ambientaly la proteccion de lariqueza biocultural de la Ciudad, a partir de los principios del humanismo,
la equidad y la no discriminacion. Ello permite garantizar el derecho humano a la ciencia y el acceso
universal al conocimiento para los habitantes de la Ciudad.

ELPDCTl esta alineado a los principios de interés nacional y local, a la justicia social, y a los mandatos de
austeridad republicana y combate a la corrupcion. Con ello, se impulsa un cambio de paradigma en la
politica de CTIH sobre la base de la articulacion virtuosa entre el sector publico, la academiay el sector
productivo. Su conformacién deriva, por un lado, del mandato de la Constitucidn Politica de la Ciudad
de México y de la Ley Organica del Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de
México y, por otro, de la necesidad y el reclamo de articular politicas de largo alcance en los temas mas
relevantes para alcanzar una mayor resiliencia social, econémica, ambiental y territorial.

En su elaboracién se ha tenido en cuenta que la Ciudad dispone de personas preparadas en todas
sus areas criticas, cuenta con instituciones de investigacion y con universidades e instituciones de
educacién superior de alta calidad, y esta en condiciones de acelerar los procesos de cambio para
erradicar los problemas que la aquejan. De ahi que una de las premisas del PDCTI, sea trabajar en
estrecha coordinacion con los diversos actores relevantes en la materia.

Los principios transversales de innovacion, sustentabilidad, igualdad de derechos, honestidad y
gobierno abierto orientan las acciones a emprender para garantizar la transformacion hacia una Ciudad
con igualdad de derechos, que hace uso de la ciencia, la tecnologia y las humanidades para innovar
y encontrar soluciones creativas a los problemas de la Ciudad y propone soluciones integrales que
garantizan la sostenibilidad de su entorno ecoldgico y un buen equilibrio entre el desarrollo econémico,
social y el medio ambiente.

Entre los propdsitos esenciales del PDCTI se encuentra fomentar la generacion, produccion y uso del
conocimiento para la solucidn de los principales problemas a los que se enfrenta la Ciudad, a través de
la articulacidn entre la academia, el gobierno, los sectores productivos y la sociedad civil. De ahi que su
proceso de construccion parte del analisis del contexto de la Ciudad y su relacidn con las capacidades
existentes en temas de desarrollo e investigacion en ciencia, tecnologia y humanidades; innovacion y
desarrollo econémico, asi como divulgacion y fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica.

ELPDCTI se encuentra en concordancia con la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el Programa
de Derechos Humanos, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan General de Desarrollo
2020-2024, el cual esta articulado en seis ejes que establecen criterios y orientaciones para la definicion
de politicas publicas en materia de igualdad de derechos, sustentabilidad, movilidad, cultura, seguridad
y ciencia, innovacion y transparencia.
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El PDCTI se formuld con base en los criterios de Ciencia, Innovacion y Transparencia, donde se incluyen
los temas de divulgacion, vinculacion cientifica, investigacion, formacion y promocion de condiciones
para el desarrollo e innovacion tecnoldgica; a partir de ellos se definieron objetivos prioritarios que
buscan fomentar la generacion, produccion y uso del conocimiento para contribuir a la solucién de los
problemas que aquejan a la Ciudad, ello a través de politicas, programas y acciones entre la academia,
el gobierno, los sectores productivos y la sociedad civil.

La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México (SECTEI) es la
encargada de coordinar el PDCTI, conforme a la definicion de su quehacer educativo, cientifico,
tecnoldgico y de innovacion desde una vision prospectiva que prevé la existencia de un sélido sistema
de ciencia, tecnologia, innovacion y humanidades, con recursos suficientes y con politicas publicas
basadas en evidencia, para contribuir al cumplimiento de los derechos ciudadanos, lo que posicionara a
la capital del pais como una ciudad progresista, educadora, innovadora, sustentable y del conocimiento.

Il. Marco legal

La Constitucion Politica de la Ciudad de México es el marco juridico institucional para la garantia y
exigibilidad del derecho a la educacion y a la ciencia, la tecnologia y la innovacién. La encomienda
constitucional que establece la pauta para el proceso de estructuracion del PDCTI se encuentra en la
Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México, el cual debera retomar las metas
y estrategias del Plan General de Desarrollo.

Asimismo, son considerados aquellos fundamentos legales de nivel federal que no han sido replicados
para la Ciudad y aquellos instrumentos que velan por los derechos de la poblacion. Entre los cuales se
encuentran:

e Ley de Ciencia y Tecnologia. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 05 de junio
de 2002. Vigente.

e Ley Federal del Derecho de Autor. Publicada en el DOF el 24 de diciembre de 1996. Vigente

o Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial. Publicada en el DOF el 01 de julio de 2020.
Vigente.

o Leyde Educacién de la Ciudad de México. Publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(GOCDMX) el 07 de junio de 2021. Vigente.

o Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México. Publicada en
la GOCDMX el 8 de febrero de 2019. Vigente.

e Ley de Evaluacion de la Ciudad de México. Publicada en la GOCDMX el 09 de junio de 2021.
Vigente.

o Leydel Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Publicada en la GOCDMX
el 02 de diciembre de 2019. Vigente.

e Ley Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distrito Federal. Publicada en el Gaceta Oficial del
Distrito Federal (GODF) el 13 de enero de 2000. Vigente.
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o Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México. Publicada en la
GODF el 15 de mayo de 2007. Vigente.

o Ley para el Desarrollo del Distrito Federal como Ciudad Digital y del Conocimiento. Publicada en
la GOCDMX el 29 de febrero de 2012. Vigente.

o Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.
Publicado en la GOCDMX el 2 de enero de 2019. Vigente.

lll. Sistema de planeacion, mecanismos de seguimiento y evaluacion

Através de su sistema local de planificacidn, la Ciudad tiene la funcién de coordinar acciones, articular
actores y emplear recursos a lo largo de las diferentes etapas de la gestion publica, que contemplan
desde la construccion de un futuro deseado y el plan para alcanzarlo, pasando por las acciones de
implementacidon y monitoreo, hasta la evaluacién del proceso y de los resultados obtenidos.

El PDCTI debera evaluarse periddicamente para medir el alcance y cumplimiento de sus objetivos y
metas, a fin de lograr la coherencia con las aspiraciones de mediano y largo plazo establecidas.

De forma interna, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México faculta a la SECTEI, a través de la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para
evaluar y dar seguimiento al PDCTI y establecer con las unidades administrativas competentes, los
mecanismos para asegurar su ejecucion. y establecer con las unidades administrativas competentes de
la Secretaria, los objetivos y metas especificas para asegurar la ejecucién del Programa;

En este sentido, cada uno de los objetivos planteados en el mismo cuenta con un sistema de indicadores
para monitorear las metas previstas y establecer procesos de mejora continua, a fin de contribuir al uso
eficaz y eficiente de los recursos presupuestales comprometidos. El PDCTI, tiene una vision de veinte
afios, y sera objeto de revision cada tres afios para realizar los ajustes pertinentes.

Alavez, el ConsejodeEvaluacion dela Ciudad de México esta facultado pararealizarla evaluacion externa
de las politicas, programas, estrategias, proyectos de inversion y acciones de la Administracion Publica
y de las Alcaldias, en materia de desarrollo social, econédmico, urbano y rural; asi como medio ambiente
y seguridad ciudadana. Asimismo, revisa peridodicamente su disefio, implementacion, resultados e
impacto, a efecto de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables y su grado de
contribucion para el acceso y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion.

IV. Alineacion con agendas locales y globales

La alineacion del PDCTI esta comprometida con los mandatos de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, asi como con las agendas locales e internacionales, lo cual permitira articular politicas
publicas en materia de igualdad de derechos, sustentabilidad, movilidad, cultura, seguridad y ciencia,
innovacion y transparencia, que impulsen en la Ciudad, la divulgacion cientifica, la investigacion,
la formacidn de capital humano especializado y la promocion de condiciones para el desarrollo e
innovacion tecnoldgica.
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Alineacion de los objetivos del PDCTI 2020-2040 con agendas locales

Objetivos

Constitucion Politica de la

Ciudad de México

Derechos Humanos

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

1. Consolidar un Sistema
de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Humanidades
en la Ciudad de México.

e Derecho a la educacién
e Derecho a la cienciaya la
innovacion tecnoldgica

Derecho a la educacién

e Educacion de calidad
e Alianzas para lograr los
objetivos

2. Desarrollar un sistema
de gobernanza de CTIH
que permita instrumentar
politicas publicas basadas
en evidencia.

e Derecho a la educacion
e Derecho a lacienciaya la
innovacion tecnoldgica

Derecho a la educacién

e Educacion de calidad
e Paz, justiciae
Instituciones sélidas
e Alianzas para lograr los
objetivos

3. Incrementar la inversion
en CTIH con sentido social,
perspectiva de géneroy
derechos humanos

eDerecho a la educacidn
eDerecho a lacienciayala
innovacion tecnoldgica

Derecho a la educacién

e Industria, innovacion
infraestructura
e Paz, justiciae
Instituciones sélidas
e Alianzas para lograr los
ahjetivos

4. Atender las
problematicas de la Ciudad
con la participacion de los
sectores publico y privado,

através de la generacion
de conocimientos
cientificos, humanisticos,
de desarrollo tecnoldgico y
de innovacion

e Derecho a la educacion
eDerecho a lacienciaya la
innovacion tecnoldgica

Derecho a la educacién

e Educacién de calidad
e Industria, innovacién
infraestructura
e Alianzas para lograr los
objetivos

5. Consolidar una
cultura de CTIH con
la participacion de la
ciudadania

e Derecho a la educacién
eDerecho a la cienciaya la
innovacion tecnoldgica

Derecho a la educacion

e Educacion de calidad
e Alianzas para lograr los
objetivos
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V. Diagnoéstico

Una de las problematicas que se enfrentan para la elaboracion del diagndstico de ciencia, tecnologia,
innovacion y humanidades de la Ciudad de México es la falta de informacidn a nivel local que permita
conocer adetalle el estado del arte en la materia. Los referentes inmediatos que caracterizan la situacion
actual son, en muchos casos, experiencias recientes; asi como datos a nivel nacional o practicas
internacionales exitosas hacia donde podria orientarse el quehacer de la capital del pais. Ello implica el
reto que significa elaborar el PDCTI 2020-2040.

Elementos para la conformacion de un Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Humanidades

La consolidacion del PDCTI requiere de la construccion y consolidacion de un Sistema de Ciencia,
Tecnologia,InnovacionyHumanidadesdela Ciudad de México (SCTIH) como unade lastareas principales
del Gobierno local para generar sinergias entre los distintos sectores y alcanzar un desarrollo humano
sostenible. Ello permitira articular el marco normativo, la planeacion y la formulacion de politicas
publicas basadas en evidencia para atender las problematicas de la poblacion capitalina.

Los sectores que integrarian el SCTIH serian universidades, instituciones de educacion superior, centros
de investigacion, instituciones gubernamentales, organismos no gubernamentales y empresas, asi
como las leyes y normas que regulan y fomentan la interaccion entre estos.

La Ciudad de México no tiene un SCTIH debido, entre otras razones, a la limitada vinculacién de las
Instituciones de Educacion Superior (IES), los Centros Plblicos de Investigacion (CPI), el gobierno
y los actores del sector publico, asi como de todos ellos con el aparato productivo instalado en la
entidad, lo que ha significado que las opciones para la ciencia, la tecnologia y la innovacién sean muy
escasas'. Asimismo, la informacidn en todas las disciplinas necesita de sistematizacion para mejorar su
accesibilidad y contribuir a la reproduccion de sus resultados.

Ademas, la Ciudad carece de un sistema de informacion publica en materia de CTIH que le permita
aprovechar las potencialidades de la informacidn, para la solucion de los problemas locales, tanto de
las empresas, los centros de generacion de conocimientos y las instituciones educativas y de formacion
profesional, como del propio gobierno. Este sistema en materia de CTIH propiciaria el desarrollo de
una cultura fundada en CTIH que eleve significativamente los beneficios sociales y econémicos a fin de
redundar en una mejor calidad de vida para la poblacion.

El referente inmediato de la Ciudad, es el Sistema Integrado de Informacion sobre Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), cuyo propdsito es integrar, homogeneizar y estandarizar toda la informacién disponible
sobre investigacion cientificay tecnoldgica, técnicasy servicios que ofertan las instituciones educativas,
centros de investigacion, organismos, empresas y personas fisicas del sector publico, privado y social.

1Gobierno del Distrito Federal (2013), Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 (p.26). Distrito
Federal.Recuperadodehttps://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/ProgGralDesarrollo_2013_2018.
pdf
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Anivelinternacional, existen diversos sistemas de informacién publica relacionados con CTIH. Entre los
mas relevantes se encuentran:

o Francia: una plataforma de datos abiertos gubernamental de alto nivel que coordina el
gobierno (Etalab).

» Noruega: El Centro Nacional de Sistemas y Servicios de Investigacion y Estudios (CERES) es
unaagencia para los sistemas de informacion utilizados en educacidn superior e investigacion.

o Estonia: El Consorcio de citas de datos, permite a los investigadores adjuntar un identificador
de objeto digital.

» Paises Bajos: El Instituto de Servicios de Red y Archivado de datos, que facilita la reutilizacion
de datos, y proporciona formacién y consultoria.

« Canada y Reino Unido: Los datos abiertos de sus institutos apoyan las oportunidades de
creacién de valor econdmico, ambiental y social.

o Estados Unidos Americanos: La iniciativa NYC Open Data es un sistema de datos abiertos que
contiene informacion recopilada por el gobierno de la ciudad de Nueva York e involucra a los
neoyorquinos en su produccion y utilizacion.

En este sentido, la Ciudad deberd trabajar de manera coordinada con el CONACYT para generar un
Sistema local con base en las experiencias internacionales que permita posicionar los resultados de
la investigacion en CTIH al servicio del sector publico, académico y empresarial como herramientas de
vanguardia.

Una instancia asociada a los sistemas de informacidn son los observatorios; organizaciones formadas
por diversos tipos de entidades, que tienen dos funciones principales: investigar y producir informacion
en un campo especifico y difundirla entre los actores interesados, asi como en la sociedad en general.

Los resultados que se generan alinterior de los observatorios son muy Utiles para elaborar diagndsticos,
alimentar la toma de decisiones y disefiar politicas puUblicas, entre otros. Por ejemplo, a nivel
internacional, el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia integra y difunde indicadores y
estadisticas de los actores de su Sistema Nacional de Innovacidn y provee insumos para el apoyo de la
politica de innovacidn y competitividad.

El origen de los observatorios tecnolégicos en México data del 2012 pero ain no se han consolidado
como un modelo estandarizado y tampoco se han valorado sus resultados, alcances concretos y las
funciones que realizan?.

2DiazAyala, Rodrigo (2017), Panoramay retos de los observatorios tecnolégicos en México (p. 14). Ciudad de México.
Recuperado de https://www.researchgate.net/profile/Rodrigo_Diaz_Ayala/publication/317904703_Panorama_y_
retos_de_los_observatorios_tecnologicos_en_Mexico/links/59514f2aaca272a343d7f6ee/Panorama-y-retos-de-
los-observatorios-tecnologicos-en-Mexico.pdf
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En 2017 existian en México ocho observatorios tecnologicos, de los cuales, dos operaban con sede
en la Ciudad de México: Observatorio Mexicano de Innovacion (OMI) de la Secretaria de Economia,
Observatorio Tecnoldgico del Instituto Politécnico Nacional (OTTP-IPN)3.

En 2019, la SECTEI cred el Observatorio de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica, el cual tiene como
objetivo brindar herramientas e informacion estratégica sobre innovaciones y oportunidades de
desarrollo tecnoldgico, a través de la identificacion de las tendencias mas relevantes. Se concibe como
una unidad de inteligencia y prospectiva para generar y distribuir informacion y conocimiento entre
las instituciones académicas, centros de investigacion, empresas, asi como la articulacion de la triple
hélice, lo que permitira dar mayor certidumbre en la toma de decisiones y delinear el rumbo mas
adecuado para la Ciudad.

Fortalecimiento de capital humano en CTIH

Los recursos humanos en CTIH son el elemento principal para la generacidn, difusion y aplicacion del
conocimiento mediante la educacidn, la ensefianza técnico-cientifica, la investigacion y la innovacion.
Por ello son el componente esencial del Sistema.

Ante la importancia y dinamismo incuestionables de la CTIH es fundamental incentivar la formacion
de recursos humanos calificados, asi como una mayor inversion publica y privada en proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégico®.

En 2019, la Ciudad presentd la proporcion mas alta en el Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y
Tecnologia®, con el 45% de un total nacional de 16.8 millones de individuos, educados y/u ocupados en
el sector de Ciencia y Tecnologia respecto a la poblacion econdmicamente activa®, con una proporcion
equitativa entre mujeres y hombres.

Para la formacion del capital humano es muy importante el transito entre los niveles escolares desde
la licenciatura hasta el posgrado. En el ciclo escolar 2020-2021 la Ciudad tuvo el mayor nimero de la
matricula nacional en estos rubros, con 17% (849,320 alumnos)”.

3 £ OMI es una iniciativa federal que se encarga de brindar informacién sobre el ecosistema de innovacién en México, fomentar la construccidn

y difusién de politicas publicas, indicadores, informes de investigacién, medios de interés y contenido de relevancia, a través de la aplicacidn
e interpretacién de los resultados de sus indicadores.

EL OTTP-IPN, desarrollado en la Unidad de Desarrollo Tecnoldgico (Technopoli) del IPN, con el objetivo de analizar, buscar, consultar, publicar
y evaluar informacidn prioritaria y estratégica, acerca de los desarrollos y tendencias tecnoldgicas regionales, nacionales e internacionales
de sectores econémico-tecnoldgicos de interés para el pais, para lo cual proporciona servicios informativos tanto en el dmbito nacional como
internacional. Ademas, se encarga de coordinar la vinculacién con las redes de investigacidn del Instituto para compartir informacién sobre
los avances de insercién de las innovaciones en las cadenas productivas.

4 conACYT (2017). Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (p.45). Ciudad de México. Recuperado de https://

www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-CONACYT/informe-general-del-estado-de-la-ciencia-tecnologia-e-innovacion/
informe-general-2017/4813-informe-general-2017/file

5 Eltérmino “Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia” (ARHCyT), se refiere a los cientificos y tecndlogos, técnicos especializados
y personal de apoyo vinculados al desarrollo, aplicacién, difusién y transferencia de ciencia y tecnologia.
5 coNaCYT (2019). Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (p.63). Ciudad de México. Recuperado de https://

www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/informe-general-del-estado-de-la-ciencia-tecnologia-e-innovacion/informe-
general-2019/4948-informe-general-2019/file

7 Direccién General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa, Secretaria de Educacion Pdblica (2021). Sistema Interactivo de

Consulta de Estadistica Educativa. Recuperado el 18 de marzo de 2022 de https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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Conforme a la distribucion por area del conocimiento, Ciencias Sociales y Derecho y Administracion
y Negocios cuentan con el mayor porcentaje, 48% de la matricula total de licenciatura de la Ciudad;
Ingenieria, Manufactura y Construccion, 16%; Ciencias de la Salud, 11%; mientras que Ciencias
Naturales, Matematicas y Estadisticas, Educacion, Servicios, asi como Agronomia y Veterinaria tienen
la matricula mas baja, 12%:.

Ciudad de México: Matricula de nivel licenciatura ciclo 2020-2021

Agronomiay Veterinaria

;\ Ciencias sociales y Derecho
m Administracion y Negocios
g Ingenieria, Manufactura y Negocios

@ Ciencias de la Salud

Tecnologias de la informacion y...

Artes y Humanidades - 38,384

Ciencias Naturales, Matematicasy... . 31,320

| 7l Educacién . 27,286

Servicios . 19,285

-

D
o
w
~
(C]

Fuente: Elaborado con datos de la ANUIES, ciclo 2020-2021.

Para el caso de los estudiantes de posgrado, en el ciclo escolar 2020-2021 la Ciudad tenia 111,329
alumnos (ver cuadro 1); casi dos terceras partes en nivel de maestria y una cuarta en especialidad y en
doctorado®.

8 Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (2021). Anuario Educacién Superior - Técnico Superior,

Licenciaturay Posgrado V.1.1. Recuperado el 07 de marzo de 2022 de: http://www.anuies.mx/iinformacion-y-servicios/informacion-estadistica-
de-educacion-superior/anuario-estadistico-de-educacion-superior

9 Direccién General de Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa, Secretaria de Educacién Publica (2021). Sistema Interactivo de

Consulta de Estadistica Educativa. Recuperado el 18 de marzo de 2022 de https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
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Cuadro 1 Ciudad de México: Matricula de posgrado en el ciclo 2020-2021

Nivel Escolarizado No escolarizado Numero.total de
estudiantes

Especialidad 93.11% 6.88% 25,500
i 47% 53%

Maestria 73,732
90% 10%

Doctorado 12,097
62% 38%

Total 111,329

Fuente: Elaborado con datos del Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa, 2021.

A nivel de doctorado, por area del conocimiento, en 2021, la distribucion de un total de 12,097
estudiantes fue la siguiente: 22% en Ingenierias, 19% en Ciencias Sociales y 19% en Biologia y Quimica.
Las areas con una menor proporcion de matricula fueron: Medicinay Ciencias de la Salud con 5%, Fisico
Matematicas y Ciencias de la Tierra 9% y Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias, 11%?%.

Una herramienta efectiva y directa para formar capital humano calificado es el otorgamiento de becas
de posgrado. En 2021, el 28% de dichos apoyos se asignaron a estudiantes de la Ciudad de México (total
nacional: 74,393 becas). El 54% fueron para maestria, 42% para doctorado y 4% para especialidad''.

Durante el mismo afio, en la Ciudad la distribucion de becas de posgrado por areas de conocimiento
se concentrd en Biologia, Quimica y Fisico Matematicas, asi como Ciencias de la Tierra, mientras que
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias fueron las de menor demanda (ver cuadro 2).

10 conacyT (2021) Padrén de beneficiarios de Becas y Posgrados. Recuperado el 21 de febrero de 2022 de https://CONACYT.mx/becas_
posgrados/padron-de-beneficiarios/
un Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2021) Padrén de beneficiarios de Becas y Posgrados. Recuperado el 21 de febrero de 2022 de

https://CONACYT.mx/becas_posgrados/padron-de-beneficiarios/
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Cuadro 2 Ciudad de México: Becas de posgrado por area del conocimiento, 2021

Area Porcentaje

Ingenierias 22
Ciencias Sociales 20
Humanidades y Ciencias de la Conducta 19
Biologia y Quimica 16
Fisico Matematicas y Ciencias de la Tierra 10
Medicina y Ciencias de la Salud 10
Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias 4

Total 100

Fuente: Elaborado con datos del Padrén de Beneficiarios de Estancias Posdoctorales por México, 2021 del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Las instituciones académicas con el mayor nimero de becarios de posgrado en 2021 fueron: la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con 9,975 becas (50%); el Instituto Politécnico
Nacional (IPN), con 3,807 (19%); la Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) con 2,458 (12%) vy el
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados (CINVESTAV) con 1,372 (7%)*.

Con el propdsito de asegurar y reconocer la calidad de los programas de posgrado que ofrecen las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion, el CONACYT y la Secretaria de
Educacién Pudblica (SEP) han instrumentado el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC).
En 2019, del total de 2,394 programas acreditados, el 21% se impartia en instituciones de la Ciudad de
México®.

Un indicador relevante para impulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacién es el nimero
de investigadores, motivo por el cual el CONACYT estimula su desempefio y productividad a través del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en todas las instituciones académicas del pais. Para 2021,
en la Ciudad estaban adscritos al SNI un total de 9,226 investigadores (26% del total nacional), de los
cuales el 41% eran mujeres.

12 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2021) Padrén de beneficiarios de Becas y Posgrados. Recuperado el 21 de febrero de 2022 de
https://CONACYT.mx/becas_posgrados/padron-de-beneficiarios/

13 Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (2019). Regionalizacién del PNPCy del SNI (p.6). Recuperado de http://svrtmp.main.CONACYT.mx/
ConsultasPNPC/datos_abiertos/REGIONALIZACION_PNPC_%20SNI_%202019.pdf

14 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2021). Archivo histérico SNI. Recuperado de https://conacyt.mx/wp-content/uploads/sni/

Padron_de_Beneficiarios_2021.xlsx
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Esto significa que, en la actualidad, hay 1,001 investigadores reconocidos por el SNI, por cada millon
de habitantes en la Ciudad, en contraste con paises como Dinamarca, Suecia y Corea que superan los
7,500%.

Ciudad de México: Sistema Nacional de Investigadores. 2015-2021

7,887 8,1298 ,603 9,071 8,828 8,993

| | | | | |

1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1

| | 1 ——— —

: : . : : :

1 1 1 1

] 1 1 1 1 1

! ! ! ! ! !
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion con datos del Archivo histérico SNI. CONACYT, 2021.

Las instituciones con mayor numero de investigadores asignados, en la capital del pais, son: la UNAM,
el IPN y la UAM. En estas instituciones se desarrollan investigaciones principalmente en las areas de:
Medicinay Ciencias de la Salud, le siguen las relacionadas con Ciencias Sociales, Humanidadesy Ciencia
de la Conducta, Biologia y Quimica. En contraste, las areas que presentan el menor nimero de personas
investigadoras son las Ingenierias; asi como la Biotecnologia y las Ciencias Agropecuarias®.

15 £ Banco Mundial (2022) Investigadores dedicados a investigacion y desarrollo (por cada millén de personas). Recuperado el dia 14 de

marzo de 2022 de https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.SCIE.RD.P6
16 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACYT. (2021). Archivo histérico SNI. Archivo histérico. Recuperado de: https://conacyt.mx/

wp-content/uploads/sni/Padron_de_Beneficiarios_2021.xlsx
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Ciudad de México: Integrantes del SNI por area del conocimiento, 2021

Biotecnologia y Ciencias 3.8%
Agropecuarias ;

_xa

Ingenierias 9.47%
R~#l Fisico-Matematicasy Ciencias 15.85%
h de la Tierra .

Biologia y Quimica 16.13%

@..

Humanidadesy Ciencias
de la Conducta

:gi

17.58%

Ciencias Sociales 18.33%

Medicina y Ciencias de la Salud 18.84%

Fuente: Elaboracién con datos del Archivo histérico SNI. CONACYT, 2021.

Garantizar la paridad de género en los procesos de formacion y consolidacion de recursos humanos
en CTIH es una finalidad de la implementacion de politicas publicas en la Ciudad. Un dato importante
a nivel internacional sefiala que el tiempo que tardara el mundo en cerrar la brecha de género es de
99.5 afios, mientras que, para la region de Latinoamérica y el Caribe la tendencia apunta a que esto se
lograra en 59+,

México ocupa la posicion 25 entre 153 paises, respecto al indice global de la brecha de género, que mide
la desigualdad en la participacion en la economia y el mundo laboral cualificado, en politica, acceso a
la educacion y esperanza de vida®é.

17 World Economic Forum (2020), Global Gender Gap Report 2020. Recuperado 27 de agosto de 2020, de https://www.weforum.org/reports/
gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality
18 World Economic Forum (2020). Global Gender Gap Report 2020 (p.9). Recuperado de http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
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Las publicaciones cientificas fomentan el intercambio de conocimiento entre pares alrededor del
mundoy constituyen un mecanismo de evaluacién sobre la pertinenciay calidad de los descubrimientos
cientificos y avances tecnologicos®. En este sentido, no se cuenta con informacion referente a la Ciudad,
el dato disponible a nivel de pais muestra que, en 2020 México generé un total de 33,120 articulos
cientificos, cifra que lo posiciond en el lugar 29 de 234 paises y que se encuentra por debajo de Brasil,
que ocupa el nimero 13 del ranking?.

La Ciudad debera establecer programas de apoyo e incentivos que permitan consolidar, incorporar
y retener a los talentos nacionales y aprovechar las capacidades para la formacion a nivel local e
internacional, e implementar politicas de inclusion.

Impulso a un Sistema de gobernanza basada en evidencia cientifica

Para lograr un desarrollo econdmico, social e institucional estable, la gobernanza se erige como forma
de gobierno basada en la interrelacion equilibrada del Estado, la sociedad civil y el mercado para el
desarrollo de politicas publicas. Se espera que, a través de este proceso de elaboracidn de las politicas
fundamentado en la colaboracidn, el consenso y la participacion de distintos actores, se mejoren los
resultados y rendimientos y, en definitiva, se garantice la gobernabilidad del sistema politico.

Una variable importante en este sistema de gobernanza es la asesoria cientifica para aquellas personas
tomadoras de decisiones de los gobiernos locales, estatales o federales, la cual puede habilitarse de
manera interna mediate comités de asesoramiento cientifico, agencias estatales o asesores cientificos
individuales, o bien externa, a través de academias de ciencias y sociedades cientificas, institutos de
investigacion y universidades, consultorias cientificas y laboratorios de ideas?. Asimismo, debera
existir una comunicacion certera para el éptimo funcionamiento de las relaciones entre los asesores
cientificos y las personas tomadoras de decisiones.

En el caso de México existe una disparidad con otros paises respecto a los programas que incentivan
el mecanismo para enriquecer las politicas y los procesos de toma de decisiones y/o investigacion. A
nivel federal, en 2017 el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico junto con el Senado de la Republica
pusieron en operacion una oficina de asesoria cientifica y tecnoldgica. Actualmente forma parte, como
institucion invitada, de la Red Europea de Evaluacion Tecnoldgica Parlamentaria (EPTA, por sus siglas
eninglés)®.

19 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2017). Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (p.69).

Recuperado dehttps://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/informe-general-del-estado-de-la-ciencia-tecnologia-
e-innovacion/informe-general-2017/4813-informe-general-2017/file

20 Scimago Journal & Country Rank (2020). Country Rankings. Recuperado el 14 de marzo de 2022 de https://www.scimagojr.com/countryrank.
php?year=2020

2 Zurbriggen, C. (2011). Gobernanza: una mirada desde América Latina. Perfiles latinoamericanos, 19(38), 39-64. Recuperado en 02 de marzo
de 2022 de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-76532011000200002

227he Royal Society, American Association for the Advancement of Science, (2010). New frontiers in science diplomacy. Recuperado de https://
www.aaas.org/sites/default/files/New_Frontiers.pdf

23 Eoro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, A.C. (s.f.). ;Qué es INCyTU? Recuperado de https://foroconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/00_
INCyTU-Diptico.pdf
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Desde 2019, la Ciudad cuenta con un programa de Estancias de Interfaz Ciencia-Politica?, que consiste
en un mecanismo de asesoramiento cientifico a las dependencias gubernamentales® entre ellas, la
Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, Sistema de Aguas y el Sistema de Transporte Colectivo
Metro.

Inversion en CTIH

Los recursos de la Ciudad para CTIH se identifican en el Presupuesto de Egresos anual. En 2022 el monto
aprobado fue de 0.02% del presupuesto total de la Ciudad (poco mas de $65 millones de pesos?. No
obstante, la Constitucién Politica de la Ciudad de México mandata que “[...] se considerara una partida
especifica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que no podra ser inferior al dos por ciento del
Presupuesto de la Ciudad”?, lo que para 2022 equivaldria a 4,680 millones de pesos. Como indica el
cuadro 3, el monto anual aprobado para este rubro esta muy lejos de lo estipulado en la Constitucion.

Cuadro 3 Ciudad de México: Monto aprobado en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2018-2022

Ano | Presupuesto del Gobierno | Asignado a CTI | Porcentaje
2018 $226,851,897,840 $402,824,762 0.18
2019 $234,016,325,579 $359,279,543 0.15
2020 $238,975,793,216 $410,148,625 0.17
2021 $217,962,153,520 $146,634,666 0.07
2022 $234,000,875,723 $65,365,439 0.02

Fuente: Elaboracion con datos del Decreto por el que se expide el presupuesto de egresos de la Ciudad de
México para el ejercicio fiscal 2018, 2019, 2020,2021 y 2022.

24 secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2019). Boletin: Presentan Programa de estancias de asesoramiento

gubernamental, pionero en América Latina. Recuperado de https://sectei.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/presentan-programa-de-
estancias-de-asesoramiento-gubernamental-pionero-en-america-latina

25 secretarfa de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2019). Aviso mediante el cual se da a conocer la Convocatoria 2019, para la

realizacién de Estancias de Interfaz Ciencia-Politica de la Ciudad de México. Gaceta Oficial de la Ciudad de México 144, 29 de julio de 2019, pp.
18-22. Recuperado de https://www.sectei.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Convocatoria_2019_Interfaz_ciencia_politica/Copia%20de%20
ICP%20GACETA.pdf

26 Porcentaje respecto al gasto neto total del Sector Piblico de la Ciudad de México, aprobado en:

Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México (27 de diciembre de 2021). Decreto por el que se expide el presupuesto de egresos de la Ciudad de
México para el ejercicio fiscal 2022. Gaceta Oficial de la Ciudad de México, p.12. Recuperado de http://www.sadsma.cdmx.gob.mx:9000/datos/
storage/app/media/gacetas/GOCDMX_21-12-27_GOBIERNO.pdf

2T Constitucién Politica de la Ciudad de México. Articulo 8, 5 de febrero de 2017 (México). Recuperado de http://www.infodf.org.mx/

documentospdf/constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_CDMX.pdf
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La experiencia internacional ha demostrado que aquellas naciones y ciudades que destinan recursos
crecientes a actividades de ciencia, tecnologia e innovacioén han logrado niveles mas elevados de
desarrollo social y econédmico. Solo en la medida en que se incrementen estos recursos y se logre una
alianza de los sectores publico y privado con la academia y la sociedad civil, podran atenderse cabal y
eficientemente los retos que enfrenta la Ciudad?®.

Los recursos destinados para impulsar el conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion son cruciales para lograr el crecimiento econémico y social. Al respecto, en 2021 el gasto
en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) de México (Ramo 38) fue de $102, 720,793,059
millones de pesos?, como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) no supera el 0.5%, cifra lejos
de la media (2.34%) de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
(OCDE)*.

Con la finalidad de consolidar el financiamiento directo de actividades en CTIH y contribuir al
fortalecimiento de la infraestructura publica, la Ciudad debe reformular su modelo de financiamiento
y establecer mecanismos juridicos y financieros que den certidumbre e impulso a la inversion en CTIH
de otros sectores. Para asi contribuir a que la inversion publica en la materia se aproxime al 2% del
presupuesto, en el mediano plazo.

Los datos arriba sefialados, demuestran que debe existir un incremento de la inversion en CITH en la
Ciudad que incluya el fortalecimiento de la infraestructura plblica. Actualmente la infraestructura para
la investigacion y productividad cientifica se concentra en diversas IES, CPI y Laboratorios Nacionales
que estan asentados en su territorio. Las IES son una fuente importante de produccién cientifica y
también de formacion de recursos humanos especializados. En el entendido de que gran parte de la
investigacion se desarrolla en las IES, para el afio 2021 la Ciudad cuenta con un total de 500 escuelas de
educacion superior, lo que la posiciona en el primer lugar nacional®'. Asimismo, tiene 20 Laboratorios
Nacionales CONACYT (ver cuadro 4), distribuidos en cuatro instituciones educativas y de investigacion?2.

8| gasto en ciencia, tecnologia e innovacidn se contabiliza internacionalmente a través del Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental

(GIDE). A nivel nacional los recursos monetarios ejercidos en investigacion y desarrollo se destinan a los cuatro sectores en que se divide la
economia del pais: 1) Gobierno; 2) Empresas; 3) Instituciones de Educacién Superior e Instituciones Privadas sin fines de lucro; y 4) Sector
externo. El célculo lo realiza el CONACYT a través de la Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, ESIDET a cargo del INEGI-
CONACTY, y de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP).

29 Djario Oficial de la Federacién (2020). Presupuesto de egresos de la federacién para el ejercicio fiscal 2021. Recuperado de https://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/pef_2021/PEF_2021_orig_30nov20.pdf

30 Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (2019). Indicadores de la produccién cientifica mexicana. Recuperado de https://www.comecso.
com/observatorio/indicadores-produccion-cientifica-mexicana

31 secretarfa de Educacién Pablica (2021). Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021 (p.80). Recuperado de http://www.
planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf

32 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2018). Padrén de beneficiarios Programa de Laboratorios Nacionales. Recuperado de https://

conacyt.mx/convocatorias/convocatorias-programa-de-laboratorios-nacionales/padron-de-beneficiarios-programa-de-laboratorios-
nacionales/
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Cuadro 4 Ciudad de México: Laboratorios Nacionales CONACYT en 2018

Institucion de adscripcion Numero de Laboratorios

Universidad Nacional Autonoma de México 13
Instituto Politécnico Nacional 3
Universidad Autdbnoma Metropolitana 2
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN 2

Fuente: Elaborado con datos del Directorio Laboratorios Nacionales del CONACYT, 2018.

En la Ciudad se tiene presencia en ocho CPI de CONACYT que funcionan como pilares para el desarrollo
del quehacer cientifico y tecnoldgico (ver cuadro 5), la formacion de recursos humanos y la generacion
deinnovaciones. Asimismo, fomentan la vinculacion de la actividad cientifica con la sociedad y el sector
productivo33,

Cuadro 5 Ciudad de México: Centros Publicos CONACYT

Sede Institucion

CE&“;:O Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica "Ing. Jorge L. Tamayo", AC
CIDE Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, AC
CIESAS Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
FIDERH Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos
INFOTEC Centro de Investigacion e Innovacion en Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
INSTITUTO Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora"
MORA & :
FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
COLMEX El Colegio de México A.C.
E . Elal | | LC . . le Clencia v T logia (s.f)

33 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (s.f.) Unidad de Articulacién Sectorial y Regional. Recuperado de https://conacyt.mx/conacyt/

areas-del-conacyt/uasr/ y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (s.f.) Centros pUblicos de investigacién CONACYT. Recuperado de https://
centrosconacyt.mx/quienes-somos/
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Sinergia entre los sectores académico, gubernamental e industrial

Con el propésito de alcanzar un mejor aprovechamiento de la infraestructura educativa, académica y
de investigacion que concentra la Ciudad, el gobierno de la Ciudad de México, a través de la SECTEI,
cred en 2019 la Red ECOS de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Esta red se concibe como una estrategia
articuladora que suma las capacidades colectivas, en funcion de analizar y atender las principales
problematicas que enfrenta nuestra metropoli. Ello mediante el establecimiento de vinculos
interinstitucionales y transdisciplinarios entre los diversos agentes generadores de conocimiento,
desarrollos tecnoldgicos e innovaciones. Los proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica y
de innovacidn que se desarrollan al interior de la Red estan en concordancia con las problematicas
prioritarias que enfrenta la Ciudad.

En 2021, la Red ECOS esta conformada por 29 instituciones que se integran en seis ejes principales:
Seguridad y gestion integral de riesgos; Desarrollo sustentable; Educacion; Derechos y Sociedad;
Ingenieria e innovacién tecnoldgica, y Ciencias de la salud**.

Un pilar indispensable para la construccién de una Ciudad Innovadora y de Derechos, es el impulso
a los proyectos de investigacion cientifica y de innovacion. En el periodo 2013-2018, en la Ciudad se
apoyaron 163 proyectos®. La SECTEI, desde su creacion y hasta 2021, ha apoyado un total de 186 nuevas
iniciativas en las tematicas de investigacion relativas a: agua, ciencias sociales, Covid-19, divulgacion,
innovacion, medio ambiente, sustentabilidad alimentaria, proteccion civil, salud y Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacion.

Cabe sefialar que toda politica cientifica y tecnoldgica eficaz debe hacer hincapié en la investigacion
colaborativay el papel del sector publico en sufomento con el sector privado®, no obstante, es necesario
el trabajo conjunto para su éxito. Para alcanzar ese objetivo, la actividad cientifica de la Ciudad esta
representada en otros giros productivos como son las institucionesy empresas cientificasy tecnoldgicas.
En el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT) la capital del
pais alcanzaba en el 2020 un total de 2,927 registros, de los cuales 55% pertenecia a empresas; el 18%, a
instituciones privadas no lucrativas y el 10%, a personas fisicas con actividad empresarial®’.

34 |nformacion de la Subsecretarfa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la SECTEI, 2022. f
35 Secretaria de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2020). Segundo Informe de Gobierno de la Secretaria de Educacidn, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México, agosto 2019-Julio 2020 (p.36). Recuperado de https://www.sectei.cdmx.gob.mx/storage/app/
media/Informe_SECTEI/2do-informe-sectei-2.pdf

38Gurria A., (2006, 5 de noviembre). Discurso en la 18° reunién anual del Consejo Consultivo de Lideres de Negocios. Promocion de un ambiente
innovador- El futuro de Shanghai. Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos. Recuperado de http://www.oecd.org/china/
buildinganinnovativecitythemacroperspective.htm

sistema Integrado de Informacidn sobre Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (2020). Registro Nacional de Instituciones y Empresas

Cientificas y Tecnoldgicas. Recuperado de https://www.siicyt.gob.mx/siicyt/reniecyt/inicio.do
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Cuadro 6 Ciudad de México: Instituciones y empresas inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnologicas (RENIECYT), 2020

Tipo de Institucion/Empresa %

Empresa 1,618 55.28
Institucion privada no lucrativa 527 18.00
Persona fisica con actividad empresarial 300 10.25
Publico 218 7.45
Centro de Investigacion 73 2.49
Federal 73 2.49
Institucion de Educacion 65 2.22
Privada 46 1.57
Estatal 6 0.20
Municipal 1 0.03
Total 2,927 100

Fuente: Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas, 2020.

Respecto a la infraestructura empresarial de la Ciudad, la misma asciende a 39 cdAmaras empresarialesy
75,822 MiPymes, de las cuales 66,033 son micro; 8,533 son pequefiasy 1,256 son medianas®,

Asimismo, la Ciudad concentra siete parques industriales: G Accion, Gicsa, La Salle Investment
Management, Parque de Servicios Tecnoldgicos Ciudad de México, Parque Industrial Finsa Iztapalapa,
Prudential Real Estate Investors y Zona Industrial Vallejo. Estos cuentan con 293 empresas establecidas,
nacionalesyextranjeras. Las principales actividades productivas se desarrollan en los rubros automotriz,
alimentos, almacenaje, maquiladora, muebles, textil y papel®.

También es de gran importancia la colaboracion con el sector privado, para generar nuevas ideas que
conduzcan a productos, servicios y procesos innovadores. Los polos de desarrollo son un ejemplo de
colaboracion en donde se relinen personas talentosas en universidades e institutos de investigacion
con empresas, grandes y pequefias, para generar nuevas ideas®. En la Ciudad existen dos polos de
competitividad en innovacion industrial, los cuales estan integrados por un conjunto de actores de la
triple hélice (gobierno, empresas y academia), en un territorio comun, con sinergias colaborativas en
torno a proyectos innovadores enfocados a ciertos mercados: Prosoftware y el Centro de Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica Vallejo-1 (Cluster de Innovacion Industrial Vallejo-1), ambos ubicados en la zona
industrial de Azcapotzalco.

38 Secretarfa de Economia, Gobierno de México (s. f.). Sistema de Informacién Empresarial Mexicano. Recuperado de https://siem.gob.mx/
consulta/dashboard?EstablishmentsFilter=clave_entidad_federativa:%2209%22

39 gistema Mexicano de Promocién de Parques Industriales (SIMPPI) (s. f.). Recuperado de http://www.contactopyme.gob.mx/cpyme/parques/
Estado.asp

4% hidem
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Prosoftware es el primer clUster de tecnologias de la informacidn del sector privado, que integra a las
principales empresas de base tecnoldgica y medios digitales. Cuenta con 25 empresas asociadas y un
total de 528 desarrolladores y ha otorgado fondos a mas de 45 proyectos®.

El clister de innovacion industrial Vallejo-1 es el mas importante de la Zona Metropolitana que para el
2019 sostuvo 47,528 empleos y 1,115 unidades econdmicas de 17 sectores diferentes®.

Como se sefiala en la literatura, el objetivo final de los polos de competitividad en innovacion industrial
es liderar la transformacion de espacios especificos, a través de la interconexién de empresasy recursos
humanos encargados de atender las prioridades de la Ciudad mediante la conexion telematica y la
colaboracion interinstitucional, multisectorial, transdisciplinar y entre personas expertas en cada tema
de atencién.*

Ello hace cadavez mas patente, la necesidad de desarrollar en la Ciudad una articulacion territorial entre
los polos de innovacidn en la que exista un mayor aprovechamiento de las capacidades individuales y
los servicios complementarios de estos agentes. Por lo anterior, se requiere una mayor colaboracion
entre las distintas redes existentes, para generar una nueva forma de coordinacion que les permita
interactuar entre ellas, de forma directa y eficiente, a través de personas que faciliten y encaucen la
cooperacion®,

Bajo este panorama, es importante sefialar que los estudios de prospectiva tecnoldgica, como una
herramienta para el andlisis de los escenarios, respecto a la evolucion de nuevos desarrollos y de los
factores que los condicionan a largo plazo, son esenciales ya que permiten identificar las tecnologias
emergentes para producir beneficios econdmicos y sociales, y contribuir a la construccién de una
Ciudad Innovadora y de Derechos que promueva proyectos de investigacion cientifica y de innovacion.

Asimismo, otro elemento relevante son los mapas de ruta tecnoldgicos que, a través del analisis,
identifican areas donde los desarrollos, la investigacion, la innovacién y las politicas cuentan con
mayor probabilidad de impacto para impulsar cambios sociales, econdmicos y ambientales, y con ello,
garantizar que las prioridades y politicas estén basadas en pruebas y sean estratégicas®.

La creacion de redes cientifico-tecnoldgicas interdisciplinarias permitira el correcto funcionamiento
de los polos al interior y exterior de los mismos; para lo cual se requiere de la gestion participativa
de actores locales en diferentes subsistemas sociales que compartan un mismo territorio; y donde
lo territorial trascienda la concepcion del ambito fisico - geografico para ubicarse en el plano de las
interacciones y flujos relacionales entre actores, entidades y organizaciones.

# prosoftware. Disponible en: https://www.prosoftware.mx/reconocimientos/
42 Centro de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica Vallejo-i (2021). El proyecto Vallejo-i. Recuperado de http://vallejo-i.mx/

43 £| pais Economia (2019) El futuro esta en los polos de innovacidn en red. Recuperado de https://cincodias.elpais.com/cincodias/2019/08/06/
companias/1565102496_737143.html

4% |bidem
45 Comisién Europea (2020). Future proofing the EU: 2020 strategic foresight report. (s. f.). Recuperado 1 de septiembre de 2020, de https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/7567589-2020-Strategic-Foresight-Report
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Un ejemplo exitoso a nivel internacional es la Red Académica de Ciudades Inteligentes del Reino
Unido, la cual brindé apoyo al Proyecto de Ciudades Inteligentes, formado por universidades y colegios
universitarios de seis paises de laregion del Mar del Norte, y que dio acceso a los socios gubernamentales
a una amplia gama de conocimientos y competencias que se utilizaron para explorar nuevas formas de
mejorar la prestacion de servicios electronicos®.

Los resultados de las investigaciones que se generan a través de los polos, parques, redes y proyectos,
deberan contar con la proteccion de sus desarrollos innovadores, a través del aseguramiento del derecho
de propiedad intelectual. Esto incluye las categorias de patentes, disefios industriales y modelos de
utilidad que representan las sinergias entre la ciencia, la tecnologia y la innovacion con los sectores
productivos. El incremento en el nimero de patentes y propiedad intelectual tiene una repercusion
determinante en la independencia tecnoldgica del pais y permite generar soluciones para atender las
problematicas de la ciudadania, por lo que es necesario destinar apoyos especiales para su impulso.

En 2021, la Ciudad de México concentro el 19.1% de solicitudes de invenciones del pais, de las cuales
196 fueron patentes, 271 disefios industriales y 124 modelos de utilidad®.

Cuadro 7 Solicitudes de invenciones, 2021

Patentes Diseios Modelos de
industriales utilidad
Nacional 1,117 1,223 627 2967
Ciudad de México 196 271 124 591

Fuente: Elaborado con datos del Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI) en Cifras. IMPI, 2021.

Uno de los indicadores que muestra la proporcion de la poblacion que se dedica a actividades de
invencion es el coeficiente de inventiva, el cual fue muy bajo para el 2019* en la Ciudad (0.33 por
cada 10,000 habitantes) aunque por arriba del valor nacional, con 0.10%. En este rubro, los paises mas
destacados fueron Estados Unidos, China 'y Japon con 56.14, 53.34 y 49.70, respectivamente®.

46 Fitch, D. (2015). Lessons from the Smart Cities Academic Network. Recuperado de https://dere-street.com/case-studies/smart-cities-
academic-network/

4T |nstituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) (2021). IMPI en cifras. Gobierno de México. Recuperado de http://www.gob.mx/impi/
documentos/instituto-mexicano-de-la-propiedad-industrial-en-cifras-impi-en-cifras

48 Este se refiere al niimero de solicitudes de patentes realizadas por nacionales, en un afio especifico, por cada 10,000 habitantes, lo que
muestra la actividad de invencién del total de la poblacién de un pais o un territorio determinado.

49 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (2019). Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Recuperado de

https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/informe-general-del-estado-de-la-ciencia-tecnologia-e-innovacion/
informe-general-2019/4948-informe-general-2019/file

50 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (2019) Datos y cifras de la OMPI sobre PI, edicién de 2019. Recuperado de https://www.
wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo_pub_943_2019.pdf
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Capitalizar los esfuerzos en investigacion y desarrollo (1+D) y transformarlos en soluciones para los
problemas y desafios de la sociedad y de las empresas, constituye un reto de vital importancia para los
paises de América Latina. La disponibilidad de financiamiento publico y privado para crear, y para hacer
crecer los emprendimientos de base cientifico-tecnoldgica es baja en la region®.

Enelcasoespecifico de los Estados Unidos Mexicanos, el porcentaje nacional de empresas que realizaron
proyectos de innovacion en 2016 fue de 8.3%°%2, mientras que el porcentaje de empresas que llevaron a
cabo actividades de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico fue de 3.8%. El mismo afio, las empresas que
introdujeron al mercado un producto nuevo o que implementaron un proceso novedoso representaron
el 5%, y las empresas que desarrollaron al menos un proyecto de innovacion en productos o en proceso
fueron el 5.9%%.

Segun las cifras de la Encuesta Sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 2012, la Ciudad registro
una tasa de 10.08 empresas innovadoras por cada mil empresas nacionales, con lo que se ubicé por
encima del promedio nacional que fue de 8.23 empresas®.

La transferencia de tecnologias en México representa uno de los retos mas importantes como fuente
de desarrollo para la creacion de nuevos negocios o para el posicionamiento de las empresas a través
de una diferenciacion competitiva, de la mejora de la calidad de los empleos, la ocupacion de personal
altamente calificado y la atencidn a necesidades industriales y de la sociedad.

La Ciudad concentra el mayor nimero de poblacion, asi como un capital humano altamente
especializado, instituciones y empresas dedicadas a la investigacion y el desarrollo de tecnologia e
innovacion y cuenta con el mayor nimero de oficinas de transferencia de tecnologia registradas (15)%.

EnlosinformesdelaRed OTT se observa unadisminucion en los registros del nimero de licenciamientos
y cesiones totales o parciales de figuras de propiedad industrial en México, y los ingresos generados por
los procesos de transferencia de tecnologia®®.

51 Kantis H., Angelelli P. (2020). Emprendimientos de base cientifico-tecnolégica en América Latina: Importancia, desafios y recomendaciones

para el futuro (p.42). Banco Interamericano de Desarrollo. Recuperado de https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/
Emprendimientos_de_base_cient%C3%ADfico-tecnol%C3%B3gica_en_Am%C3%A9rica_Latina_Importancia_desaf%C3%ADos_y_
recomendaciones_para_el_futuro.pdf

5 Incluye a las empresas que han realizado innovacién en producto (bienes o servicios), proceso (incluye métodos), organizacional o de
mercadotecnia.

53 | nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (2017). Datos anuales, Indicadores sobre Investigacion
y Desarrollo Tecnoldgico. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/temas/ciencia/

54 Dutrénit, G., et al. (2014). Diagndsticos Estatales de Ciencia Tecnologia e Innovacidn 2014, Distrito Federal. Recuperado de https://www.
researchgate.net/publication/280682765_Diagnosticos_Estatales_de_Ciencia_Tecnologia_e_Innovacion_2014_Distrito_Federal

55 Ortiz-Cantd, S. (2018). Encuesta de indicadores de transferencia de Tecnologia. Reporte de resultados comparativo 2016-2017. Red
de Oficinas de Transferencia de Tecnologia. Recuperado de https://redott.mx/wp-content/uploads/2020/03/redott-indicadores-2018.pdf

56 Red de Oficinas de Transferencia de Tecnologia (2020), Encuesta de Indicadores de Transferencia de Tecnologia. Reporte de resultados

2016-2020. Recuperado de https://redott.mx/wp-content/uploads/2022/02/REPORTE-INDICADORES-2016-2020.pdf
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El afio 2018 tuvo el mayor nimero de licenciamientos y cesiones. En los afios posteriores existe una
disminucién en estos rubros, debido a la reduccién de proyectos de I+D contratados por parte de la
industria, el cambio en la politica tecnoldgica del pais y la falta de inversion del sector productivo en la
innovacion®.

Cuadro 8 Registros de figuras de propiedad industrial en México 2018-2020

m Licenciamientos Cesiones totales o parciales Ingresos

2018 $2,226,719,664.00
2019 9 10 $524,435,056.55
2020 11 7 $237,754,597

Fuente: RedOTT México.

En 2018, la UNAM fue la universidad que mas invirtié en Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i),
ya que con el 26.5% de su presupuesto creo 11 spin-offs, en cambio la Universidad de Chile, a pesar de
que Unicamente invirtid el 18.2% de su presupuesto en este rubro, generd 10 spin-offs®®. Este dato, es
proporcional con el bajo nimero de empresas de base tecnoldgica (144) creadas en ese mismo afio®.
Aunque las cifras muestran una ligera mejoria con respecto a los afios 2011, 2012 y 2013, en los cuales
la universidad mas prolifica fue el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM)
con la creacion de 14 spin-offs, el Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste (CIBNOR) con 4y el
Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) con 1; ello refleja un rezago en materia de
transferencia de tecnologia con respecto a paises desarrollados®.

Cuadro 9 Niimero de spin-offs creadas en México, 2011-2013

Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noreste S.C. (CIBNOR)

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica (INAOE) 0 0 1

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) 4 9 1

_Fuente: Yeverino Judrez, 2015

5T Ibidem.
8 Maldonado-Sada, MT, et al. (2019). Retos para las spin-off académicas en México como resultado de la valorizacién econdmica

de I+D+i de las universidades. Ciencia UAT, 14(1), 85-101. Recuperado de http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S52007-78582019000200085 6

59 Red de Oficinas de Transferencia de Tecnologia (2019), Indicadores de Transferencia Tecnoldgica en México, 2018. Recuperado de https://
redott.mx/wp-content/uploads/2020/03/INFOGRAFIA_INDICADORES-OTT-2019_V7.jpg

50 veverino Judrez, J. A. (2015). La transferencia de tecnologia universitaria en México: un anélisis de sus determinantes y sus resultados. [Tesis
doctoral, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales]. Recuperado de https://eprints.ucm.es/id/
eprint/40861/1/T38268.pdf

257



La relacion entre la Ciencia y la Tecnologia (CyT) es uno de los principales componentes del sistema de
innovacion, y las pequefias y medianas empresas (pymes) constituyen una de las vias para mejorar el
desempefio econdmico de las regiones, industrias y paises. Sin embargo, existe una baja conexién entre
la CyT y las pymes, lo cual estaria haciendo perder oportunidades a este segmento de empresas, en la
actual economia del conocimiento.

Las pymes son fuentes primarias de innovacion y en 2020 la Ciudad de México contaba con 75,822
MiPymes, de las cuales 66,033 son micro; 8,533, pequefias y 1,256, medianas®®.

En México®, 6.3% de pymes adquiere licencias sobre productos o procesos, 0 compra maquinaria y
equipo para ampliar o actualizar sus procesos de produccion y la pone en marcha sin modificaciones;
mientras que 8.39% las asimila al documentar los aspectos relacionados con estas tecnologias. El
6.22% adapta y modifica las tecnologias sobre productos o procesos, maquinaria o equipos adquiridos
con la finalidad de establecer mayores niveles de eficiencia en la produccion y 6.6% genera o desarrolla
tecnologia propia para el uso exclusivo de la empresa o de empresas del mismo grupo al que pertenece.
Aunado a ello, 26.23% patenta los productos o tecnologias desarrolladas y 11.48%, ademas de generar
o desarrollar tecnologia propia, la vende a otras empresas®.

Divulgacion de la ciencia y cultura en CTIH

Una poblacién sensibilizada y familiarizada con la cienciay la tecnologia mejora su toma de decisiones
individuales y constituye una poblacion mas abierta a la innovacién y al aprovechamiento de las
oportunidades de los procesos de cambio globales®. De ahi que, desarrollar actividades de divulgacion
que permitan interpretar y convertir el conocimiento cientifico en informacién accesible para toda
la sociedad, se convierte en una tarea de vital importancia la promocién de la educacion cientifica,
tecnoldgica y de las humanidades como parte de una cultura general de la ciudadania.

Aungue no se cuenta con datos especificos sobre el comportamiento de esta problematica en la Ciudad
de México, en 2017, el CONACYT y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dieron a
conocer los resultados de la Encuesta de Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia (ENPECYT)®®
que considerd temas como conocimiento, interés y entendimiento de la poblacién sobre conceptos
basicos de ciencia y tecnologia; actitudes ante el avance cientifico y tecnoldgico; percepcion sobre el
gasto gubernamental en estas materias y medios para obtener informacién cientifica y tecnolégica.

52 Sistema de Informacién Empresarial Mexicano Secretaria de Economia, Gobierno de México (s. f.). SIEM. Recuperado 6 de agosto de 2020,
de https://siem.gob.mx/
52En Ey ropa, Grecia es el pais con mayor porcentaje de pymes con respecto al total de empresas innovadoras con 77.2% del total de empresas

pequefias y 19.6% de empresas medianas, es seguido por Portugal (76.3% y 20.2%); Italia (79.1% y 17.2%); Noruega (75.1% y 20.3%) y Paises
bajos (71.2% y 23.6%).

53 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (2018), Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (ENAPROCE) 2018. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/enaproce/2018/default.html#Tabulados

54 Fundacién BBVA (2012). Estudio Internacional de Cultura Cientifica de la Fundacién BBVA. Comprensién de la Ciencia. Recuperado de
https://www.fbbva.es/wp-content/uploads/2017/05/dat/Cultura_cientifica_-_Nota_larga_-_07-05__2__FINAL_.pdf

85 Centro de Investigacién Cientifica y de Educacidn Superior de Ensenada, Baja California (2018). 75% de la poblacién tiene algin interés por

los nuevos inventos, descubrimientos cientificos o desarrollo tecnoldgico. Comunicado 46/18. Recuperado de http://todos.cicese.mx/pdfs/
Comunicado_46_ENPECYT.pdf
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La encuesta revel6 que solo 8.4% de la poblacidn en areas urbanas tenia un interés muy grande por
los nuevos inventos, descubrimientos cientificos y desarrollo tecnoldgico. Sobre contaminacion
ambiental, 14.7% declard un interés muy grande. Ademas, 5.2% de la poblacién dijo contar con un
nivel de informacién muy bueno sobre nuevos inventos, descubrimientos cientificos y desarrollo
tecnoldgico. E192.2% de la poblacién manifest6 estar de acuerdo o muy de acuerdo en que es necesaria
una mayor inversion gubernamental para el impulso de la investigacion cientifica.

Los lugares o recintos culturales y de diversion mas frecuentados fueron los cines (60.5%), los parques
dediversion (39.9%) y los zooldgicos o acuarios (32.6%). Los menos visitados fueron la Semana Nacional
de Ciencia y Tecnologia (6.9%), los planetarios (10.9%) y las exposiciones tecnoldgicas o industriales
(13.1%). Los medios mas utilizados para consultar temas de ciencia y tecnologia fueron las revistas
(48.7%), seguido de los periddicos (43.8%), la television (26. 6%) y, finalmente, la radio (9.7%).

En términos generales, hoy se reconoce en México, que la divulgacion de la ciencia ha crecido gracias
a las comunidades universitarias y politécnicas, a los museos de ciencia, planetarios y jardines
botanicos, asi como a las organizaciones civiles y a los grupos de jovenes organizados en redes
o clubes de divulgacion®. A pesar de que dichas comunidades crecen en nimero y desarrollan
multiples actividades, ain hay un espacio importante que atender, pues son escasas las ocasiones
en que las comunidades académicas integradas por cientificos interactian con las integradas por los
comunicadores de ciencia®.

En este sentido, es loable la labor que realizan los museosy centros de ciencia establecidos en la Ciudad
de México, asi como las revistas de divulgacion, programas, instituciones y las redes de divulgadores
jovenes que producen contenidos para Internet y redes sociales.

56 Centro de Investigacién Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California (2018). 75% de la poblacién tiene algln interés por

los nuevos inventos, descubrimientos cientificos o desarrollo tecnoldgico. Comunicado 46/18. Recuperado de http://todos.cicese.mx/pdfs/
Comunicado_46_ENPECYT.pdf

67 Nepote, A.C. (2013). En busqueda de un lenguaje comun: alianzas entre investigadores y comunicadores. Uni-pluri/versidad, Vol. 13(1).

Recuperado de https://revistas.udea.edu.co/index.php/unip/article/view/16127/13988
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Cuadro 10 Ciudad de México: Medios y Centros de divulgacion vigentes, 2022

Museos y Centros de Ciencia

Revistas de divulgacion, Centros de

Divulgacion

Museo de Historia Natural, SEDEMA, CDMX

;Como ves? DGDC-UNAM

Universum, Museo de las Ciencias de la UNAM

Ciencias, Academia Mexicana de Ciencias

Museo Interactivo Tezozomoc, IPN

Ciencias, Facultad de Ciencias de la UNAM

Museo de Geologia, UNAM

Contactos, UAM Iztapalapa

Museo de Geologia y Paleontologia, IPN

Conversus, IPN

Museo Interactivo de Economia, Banco de
México

Revista Digital Universitaria, UNAM

Papalote, Museo del Nifio. Museo Interactivo
Infantil, A.C

National Geographic en espafiol, México

Museo Universitario de Ciencias y Artes, UNAM

Muy Interesante, editorial Televisa

Museo de los Ferrocarrileros, Cultura CDMX

Direccion General de Divulgacion de la Ciencia,
UNAM

Museo Movil Interactivo “Vive la Ciencia”,
SECTEI CDMX

Direccion General de Difusion de Cienciay
Tecnologia, IPN

Planetario Luis Enrique Erro, IPN

Direccion de Comunicacidn del Conocimiento,
UAM

Planetario Joaquin Gallo, Sociedad Astronémica
de México, A.C.

Grupo de Divulgacion Ciencia desde Cero

Museo de Patologia, Hospital General de México

Grupo de Divulgacién Painalli, Facultad de
Ciencias, UNAM

Jardin Botanico, UNAM

Domingos en la Ciencia, Academia Mexicana de
Ciencias

Pabellon de la Biodiversidad, UNAM

Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la
Cienciay la Técnica, A.C.

Fuente: Elaborado por SECTEI, 2021.
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Uno de los medios con mas amplia cobertura a nivel nacional es la television. Sin embargo, la
programacion dedicada a la divulgacion de la ciencia es aislada, a excepcion del canal 22 y el canal 11%,
Tras la llegada de la television en alta definicion los espacios se han incrementado a través del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, que actualmente cuenta con 26 estaciones ubicadas
en 20 Estados de la Republica, lo que permite una cobertura aproximada de 49.7% a nivel nacional.
No obstante, resulta imprescindible incrementar la difusion de contenidos cientificos educativos y de
calidad.

En cuanto alos medios escritos, algunos de los principales periddicos a nivel nacionalincluyen secciones
de ciencia (La Jornada, Reforma, El Universal y Milenio), mientras que cada vez son mas las revistas de
divulgacion que llevan conocimiento a todos los lectores, tal es el caso de las siguientes publicaciones:
¢Como ves?, Ciencia y Desarrollo, Conversus, Elementos, Avance y perspectiva, Contactos, Muy
Interesante, National Geographic e Hypathia, por mencionar algunas.

VI. Vision Ciudad de México 2040

En el afio 2040 la Ciudad de México tiene un soélido sistema de ciencia, tecnologia, innovacion y
humanidades, con recursos suficientes y con politicas publicas basadas en evidencia, para contribuir al
cumplimiento de losderechos ciudadanos, lo que la posiciona como una Ciudad progresista, educadora,
innovadora, sustentable y del conocimiento.

VIl. Objetivos y Acciones

Objetivo 1. Consolidar un Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Humanidades en la Ciudad de México

Un Sistema Local de Ciencia, Tecnologia, Innovaciéon y Humanidades que vincula a los sectores
académicos, publicos y privados, con observatorios y sistemas de informacion sélidos para la toma de
decisiones basada en evidencia cientifica. A la vez, impulsa la formacion de capital humano de calidad
e incentiva su captacion, desarrollo y retencion; cuenta con un marco normativo, planes y programas.

68 Patifio, B. (2013). La divulgacidn de la ciencia en México desde distintos campos de accién: Visiones, retos y oportunidades. México: Sociedad
Mexicana para la Divulgacién de la Cienciay la Técnica, A.C. Recuperado de https://staticl.squarespace.com/static/5f524043e55fb97cf38acc79/
t/5fca59e595be03588ccffdf4/1607096841474/La+divulgacio%CC%81n+de+la+cienciaten+Me%CC%81xico%2C+desde+distintos+campos+de
+accio%CC%81n-+visiones%2C+retos+y+oportunidades.pdf
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Propositos para la accion

1.

2.

Integrar, normary operar el Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Humanidades:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

AplicarlaLeydeCTIHdelaCiudad,enconcordanciaconlanormatividad correspondiente.
Formulary ejecutar los programas sectorial y especial de CTIH.
Elaborar los lineamientos para la operacién del Sistema de CTIH.

Operar el Sistema de CTIH a través de una entidad rectora.

Desarrollar el Sistema de informacion publica y el Observatorio de CTIH:

2.1.

2.2,

2.3.

Implementar el Sistema de Informacion publica, el Observatorio de CTIH y asegurar su
articulacion.

Promover el uso de informacién y productos de inteligencia especializados en CTIH
entre los actores del Sistema para la toma de decisiones de las entidades publicas y
privadas.

Potenciar el aprovechamiento masivo del Observatorio de CTIH.

Consolidar el capital humano en ciencia, tecnologia, innovacién y humanidades:

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

Impulsar la formacion de capital humano en CTIH.

Fomentar sinergias entre las instituciones educativas y de investigacion para formar
recursos humanos especializados en areas estratégicas de conocimiento, asi como
promover la movilidad académica y la homologacion y reconocimiento curricular.

Promover una mayor oferta de programas de posgrado de calidad, en los ambitos
nacional e internacional y ampliar su difusion en areas de conocimiento prioritarias.

Impulsar la formacion de investigadores principalmente en areas emergentes como
ingenieria y desarrollo tecnoldgico, ciencias de agricultura, agropecuarias, forestales
y de ecosistemas, asi como en disciplinas relacionadas con las ciencias de la salud y la
biotecnologia.

Ampliar incentivos para la captacion, desarrollo y retencion de investigadores, con paridad
de género:

4.1.

4.2.

4.3.

Establecer programas de apoyo para la insercion laboral de investigadores y tecnélogos
en el sector publico y privado.

Consolidar laincorporacion de expertos locales e internacionales al Sistema de CTIH de
la Ciudad para aprovechar sus capacidades.

Implementar las politicas de inclusion y paridad de género que correspondan.
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Resultado esperado 2040

Un sélido sistema de informacion que define y articula a los actores del Sistema de CTIH, con un marco
normativo vigentey flexible y se incrementa el nimero de investigadores por cada millén de habitantes.

Linea de politica publica
> Programa permanente de actualizacion normativa y mejora continua de los procesos
> Programa de informacién cientifica, tecnolégica y de innovacién de la Ciudad

> Programa de formacidn, apoyo y desarrollo académico, cientifico, tecnolégico y profesional de alto
nivel

Indicadores y metas

T
Unidad de Medida

Nombre del Indicador Tendencia

Valor | Afio | 2030 | 2040

Tasa de Investigadores por
cada millén de habitantesde  Proporcion 996 2020 3,000 5,000 Ascendente
la Ciudad de México

SNI-CONACYT,
CONAPO

Ciclo escolar 2020-2021: Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica (5%); Ingenieria, manufactura y
construccion (16%) y Agronomia y Veterinaria (1.0%).

Objetivo 2. Desarrollar un sistema de gobernanza de CTIH que permita
instrumentar politicas publicas basadas en evidencia

Un sistema de gobernanza que promueva mecanismos de participacion de la comunidad cientifica,
tecnoldgica y académica, asi como programas educativos para el disefio de politicas publicas. A la vez,
impulse la colaboracion de la Ciudad con diversos paises y regiones que permita resolver cuestiones
comunes y construir relaciones internacionales sélidas.
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Propositos para la accion

1. Promover mecanismos de participacion de la comunidad cientificay tecnolégica en el disefio,
instrumentacion y evaluacion de politicas publicas:

1.1. Integrar el Consejo Consultivo Técnico-Cientifico y elaborar sus instrumentos de
coordinacion con los actores del Sistema de CTIH.

1.2. Promover la capacitacion de los trabajadores del estado en el disefio de politicas
publicas basadas en evidencia de CTIH.

1.3. Fomentar la participacion de la comunidad cientifica y tecnoldgica en el disefio,
instrumentacion y evaluacion de politicas publicas.

2. Promoveren las entidades académicas de la Ciudad, programas educativos y de investigacion
en el disefio de politicas publicas basadas en CTIH:

2.1. Impulsar la consolidacidon de programas especializados de posgrado en materia de
politicas publicas basadas en CTIH.

2.2. Fomentar la creacion de unidades transdisciplinarias en CTIH para estudiar las politicas
publicas basadas en evidencia cientifica.

3. Fortalecer la diplomacia cientifica en la Ciudad para el cumplimiento de los compromisos
multilaterales:

3.1. Impulsar politicas de diplomacia cientifica con la dependencia responsable de asuntos
internacionales de la Ciudad.

3.2. Promover alianzas nacionales e internacionales con organismos expertos en el disefio y
evaluacion de politicas publicas basadas en evidencia cientifica.

3.3. Consolidar un programa de atencion al cumplimiento de los acuerdos de desarrollo
sostenible y agendas globales relacionadas con la CTIH.

4. Crear en cada dependencia de gobierno un servicio profesional de asesoria en materia de
CTIH:

4.1. Normary establecer el servicio profesional de asesoria en CTIH.
4.2. Impulsar la creacidn de oficinas de asesoramiento para la gestion de evidencia en CTIH.

4.3. Incentivar la integracion de especialistas en politicas publicas para la gestion del
Sistema de CTIH.
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Resultado esperado 2040

Elsector publico integra especialistas capacitados en la formulacion de politicas, programasy proyectos
basados en evidencia cientifica y asesoria tecnoldgica.

Linea de politica publica

Politicas publicas basadas en evidencia cientifica

> Programa permanente de actualizacién normativa y mejora continua de los procesos

> Programa de formacidn, apoyo y desarrollo académico, cientifico, tecnolégico y profesional de alto
nivel

Indicadores y metas

Nombre del Indicador Umd:.‘; 2l Tendencia
weise” | vwor [ pna | 2030 2000

LOPEAP,
Porcentaje de entidades APCDMX,
CQEEEIES Gel Porcentaje 7.8 2020 40.0 75.0 Ascendente Portalde .
programasy proyectos con Transparencia
asesoria en CTIH de la CDMX

*Dependencias (19); Organos desconcentrados (20) y descentralizados (38).

Objetivo 3. Incrementar la inversion en CTIH con sentido social, perspectiva de
género y derechos humanos

Los recursos econdmicos que se destinen anualmente a la CTIH deberan lograr un aumento anual de la
inversion publica, hasta alcanzar al menos 2% del presupuesto del gobierno de la Ciudad.

Los esfuerzos se encaminaran a la consolidacion de un modelo de financiamiento flexible y directo, asi
como al fortalecimiento de la infraestructura publica, en concordancia con las prioridades de la Capital.
Los recursos se centraran en el apoyo a proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion para
instituciones de educacion superior, centros de investigacion, institutos nacionales, personas fisicas y
morales del area de las CTIH, preferentemente aquellos que tengan como propésito atender problemas
prioritarios de la Ciudad.
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Propositos para la accion

1. Contribuir a que la inversion publica en CTIH mantenga un incremento anual hasta alcanzar,
al menos 2%, del presupuesto del gobierno de la Ciudad:

1.1. Posicionar la inversion en CTIH como gasto prioritario y estratégico para el desarrollo
de la Ciudad.

1.2. Impulsarlaarticulacion de esfuerzos entre entidades y dependencias del sector publico,
para incrementar de forma sostenida la inversion en CTIH.

1.3. Operar un esquema transparente de financiamiento para los proyectos
interinstitucionales en CTIH.

2. Promover la creacion de un modelo de financiamiento publico en CTIH, flexible y en
concordancia con las prioridades de la Ciudad:

2.1. Implementar un nuevo modelo de financiamiento publico en CTIH con presupuesto
multianual.

2.2. Contribuir a la consolidaciéon de un esquema de contabilidad gubernamental en CTIH
para simplificar los procesos de asignacion y ejecucion de recursos.

2.3. Promover mecanismos de seguimiento y evaluacion eficiente del uso de los recursos
publicos en CTIH.

3. Contribuir al fortalecimiento de la infraestructura publica en CTIH:

3.1. Asignar recursos econdmicos para el incremento de la infraestructura fisica y virtual de
la Ciudad, priorizando a las instituciones publicas.

3.2. Fomentar la realizacidon de proyectos interinstitucionales con el fin de sumar esfuerzos
y recursos para la ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura en CTIH.

3.3. Gestionar conveniosy acuerdos de colaboracion para el uso eficiente de infraestructura
en CTIH, con el propdsito de aprovechar al maximo su capacidad disponible.

3.4. Promoveralianzasconinstitucionesdeinvestigacion que contribuyanalamodernizacion
de lainfraestructura especializada existente.

4. Impulsar la participacion del sector privado en actividades de CTIH:

4.1. Fomentar la participacion delsector privadoy otros sectores en laformacion de recursos
humanos de alto nivel, asociados a las necesidades de desarrollo y prioridades de la
Ciudad.

4.2. Ampliar el financiamiento publico-privado para el establecimiento de ecosistemas
cientifico-tecnoldgicos que favorezcan el desarrollo regional.
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4.3. Impulsar la constitucion de fondos concurrentes para el financiamiento de proyectos
de atencidn prioritaria.

4.4, Generar y operar incentivos fiscales para promover la innovacion empresarial.

5. Establecer mecanismos juridicos y financieros que den certidumbre a la inversion en CTIH
que realiza el sector privado y otros actores:

5.1. Coadyuvar a la construccion de un nuevo esquema de estimulos fiscales en CTIH.

5.2. Promover acciones de inversion empresarial, social y filantropica orientadas a
programas de CTIH y a la formacion de recursos humanos de alto nivel.

5.3. Establecer y ejecutar acuerdos de colaboracion publico-privada, con consejos,
asociaciones y camaras empresariales para favorecer el incremento de la inversion en
actividades de CTIH.

6. Consolidar el financiamiento directo de actividades en CTIH:

6.1. Promover el financiamiento de proyectos que se realicen en redes de colaboracién
interinstitucionales y multisectoriales.

6.2. Ampliar la vinculacion del sector privado nacional e internacional con el sector publico
en CTIH.

6.3. Fomentar la realizacién de acuerdos de inversidn directa, nacionales e internacionales,
en temas estratégicos para la Ciudad.

Resultado esperado 2040

Aumenta el presupuesto del gobierno destinado al desarrollo de la CTIH. El gasto privado y de otros
sectores es, al menos, el doble del publico en el mismo rubro.

Linea de politica publica
> Programa permanente de actualizaciéon normativa y mejora continua de los procesos
> Programa de informacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion de la Ciudad

> Programa de formacion, apoyo y desarrollo académico, cientifico, tecnolégico y profesional de alto
nivel
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Indicadores y metas

Nombre del Unidad de RIS .

Indicad Medid Tendencia

S| e ] Lo
Porcentaje de Decreto por el
presupuesto que se expide
a5|gnado,a clencia, Porcentaje 0.17 2020 1.0 2.0 Ascendente Cl[IELPLES
tecnologia e de egresos de
innovacion (CTI) en la Ciudad de
la Ciudad de México México.

Objetivo 4. Atender las problematicas de la Ciudad con la participacion de los
sectores publico y privado, a través de la generacion de conocimientos cientificos,
humanisticos, de desarrollo tecnologico y de innovacion

Privilegiar el logro de una adecuada conformacién y coordinaciéon de redes de colaboracién para
promover sinergias entre los sectores académico, gubernamental e industrial en temas estratégicos,
permitira identificar y dar solucion a los problemas prioritarios que aquejan a la Ciudad y, con ello,
contribuirasudesarrollo econdmicoy social, elevar el bienestar de la poblaciony reducir la desigualdad.
Se promueven estrategias para aumentar el nimero de empresas de base tecnoldgica (EBT), se incentiva
el registro de la propiedad intelectual y se robustece la transferencia de tecnologia en beneficio de la
sociedad.

Propésitos para la accion

1. Promover sinergias entre los sectores académico, gubernamental e industrial para la creacion
y operacion de polos de competitividad:

1.1. Determinar las fortalezas y vocaciones productivas de las alcaldias para adecuar las
prioridades que desarrollaran en los polos.

1.2. Promover el otorgamiento de apoyos e incentivos para el desarrollo de polos.

1.3. Incentivar mecanismos de colaboracién dinamicos en CTIH que estimulen la
participacion de la multi hélice local, nacional e internacional.

2. Conformar y coordinar redes de colaboracién de CTIH para el andlisis de las fortalezas y
vocaciones de la Ciudad:

2.1. Elaborar y/o actualizar diagnésticos y estudios periddicos de prospectiva de CTIH para
identificar diversas problematicas de la Ciudad.
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2.2. Promover y formalizar sinergias entre la academia, los organismos habilitadores en
desarrollo tecnoldgico e innovacion y los distintos sectores para la atencion de los
problemas prioritarios de la Ciudad.

2.3. Evaluar periédicamente los avances de las redes de colaboracion de CTIH.

2.4. Impulsar el desarrollo de plataformas y foros de consulta que promuevan el dialogo
entre los sectores académico, empresarial y gubernamental, con la ciudadania sobre la
atencion de los principales problemas que aquejan a la Ciudad.

3. PromoverlacreaciéndeunConsejo Consultivo Empresarial paraeldesarrolloyfinanciamiento
multi hélice en CTIH que atienda los problemas prioritarios de la Ciudad:

3.1. Colaborar con el Consejo Consultivo Empresarial.

3.2. Promover la articulacion de mecanismos entre los actores del Sistema en CTIH y el
Consejo Consultivo Empresarial.

3.3. Proponer agendas conjuntas en CTIH entre los integrantes del Consejo Consultivo
Empresarial.

4. Incentivar el registro de la propiedad intelectual y transferencia de tecnologia en beneficio de
la sociedad:

4.1. Promover la creacion de un programa de apoyos e incentivos para la proteccion de la
propiedad industrial y los derechos de autor en empresas, instituciones académicas,
centros de investigacion y la ciudadania.

4.2. Incentivar la proteccion de la propiedad intelectual a través del Tratado de Cooperacion
de Patentes o de los registros en oficinas del extranjero.

4.3. Impulsar la creacién de una base de datos que integre el registro de la propiedad
intelectual en la Ciudad, para mejorar los mecanismos de difusion y transferencia.

4.4, Impulsar programas que incentiven esquemas de transferencia de innovaciones
(licenciamientos, comercializacion y creacion de empresas de base tecnoldgica).

4.5. Fomentar programas que promuevan el licenciamiento de propiedad intelectual entre
la Ciudad y otras entidades federativas del pais.

5. Impulsar la formacion de recursos humanos especializados y la capacidad de inventiva en
temas de propiedad industrial y de derechos de autor:

5.1. Desarrollar acciones de capacitacion con instancias locales, federales e internacionales
que permitan especializar los recursos humanos que desarrollan estrategias de
propiedad intelectual.
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5.2. Promover la implementacion de asesorias en materia de propiedad intelectual y
derechos de autor para todos los sectores de la Ciudad.

6. Robustecer mecanismos de transferencia de tecnologia para vincular las principales
universidadesy centros de investigacion con los sectores productivo, social y gubernamental:

6.1. Regular los esquemas de colaboracion para facilitar el registro de propiedad intelectual,
transferencia y escalamiento tecnolégico.

6.2. Incentivar la realizacion de proyectos de desarrollo tecnoldgico e innovacion, asi como
de transferencia de tecnologia en las redes colaborativas.

6.3. Impulsar la creacion de oficinas o unidades que promuevan el registro de la propiedad
intelectual, la gestion de innovacion y la transferencia de tecnologia.

6.4. Crear laboratorios especializados para el desarrollo, promocion y venta de productos
tecnoldgicos y/o servicios.

7. Promover mecanismos que permitan aumentar el nimero de empresas de base tecnoldgica
(EBT):

7.1. Promover normativas locales para la creacion de empresas de base tecnoldgica
originadas en instituciones de investigacion.
7.2. Promover fondos de inversion privada local para la creacion de EBT.

7.3. Impulsar espacios de colaboracidn, incubacion y plantas piloto entre instituciones de
investigacion, gobierno y sector privado en industrias estratégicas para el despegue de
las EBT.

7.4. Impulsar la creacion de un fondo de colaboracién entre las EBT de casos de exitosos
para promover un ciclo de reinversién en nuevas empresas.

7.5. Incentivar la capacitacion, asesoria y mentoria especializada en emprendimiento de
base tecnoldgica dentro deinstituciones de investigacion, escuelas de emprendimiento,
incubadorasy aceleradoras, entre otras.

7.6. Crear e implementar un programa de seguimiento a las empresas creadas por las
instituciones de investigacion para asegurar su consolidacion y crecimiento.

8. Implementar un sistema de colaboracion y sinergias para que el sector empresarial realice
proyectos de innovacion:

8.1. Identificar oportunidades de participacion empresarial mediante estudios periddicos
de prospectiva de CTIH.

8.2. Establecer mecanismos de articulacion entre empresas para fomentar la innovacién
colaborativa.

8.3. Dar seguimiento al desarrollo e impacto de los proyectos de innovacion.
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9. Fomentar el desarrollo de productos tecnoldgicos en industrias estratégicas:

9.1. Promover la consolidacion de cadenas productivas y de innovacion en sectores
estratégicos.

9.2. Implementary actualizar periédicamente un registro de empresas, productosy procesos
tecnoldgicos.

9.3. Fomentar el desarrollo y aprovechamiento de productos tecnoldgicos, capacidades
productivasy de innovacion de las empresas de base tecnoldgica, a nivel local, nacional
e internacional.

9.4. Reconocer, mediante un signo distintivo, los productos de base tecnoldgica originados
en las empresas de la Ciudad.

Resultado esperado 2040

Creacion de cuatro polos de desarrollo en CTIH, asi como el fomento de las EBT, la transferencia de
desarrollos tecnoldgicos y un mayor registro de patentes. El 25% del sector empresarial generara
proyectosy productos basadoseninnovacion.Asimismo, unacuartapartedelosdesarrollostecnoldgicos
se transferiran a los sectores productivo, social y gubernamental a través de productos innovadores. Lo
anterior impulsara la independencia cientifica, tecnoldgica y de innovacion en la Ciudad de México.

Linea de politica publica

Politica de fomento y colaboracion en proyectos de CTIH

9

9

Programa de fomento y consolidacion de redes de colaboracién en CTIH

Programa de desarrollo de esquemas de colaboracion y sinergias para desarrollo de proyectos
prioritarios entre los sectores académico, gubernamental e industrial

Programa de inclusion y participacion del Consejo Consultivo Empresarial

Programa de fomento al emprendimiento cientifico, tecnoldgico y empresarial derivados de los
productos de la CTIH

Programa de incentivos para realizar proyectos de innovacion

Politica de uso y aprovechamiento del desarrollo cientifico y tecnolégico

Programa de fomento a la propiedad intelectual en la Ciudad

Programa de promocion, uso y aprovechamiento de desarrollos tecnolégicos e innovacién
generados en la Ciudad de México
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cdidd
| | vaor |aio| 200 | 2040 |

Informe de
Polos’d.e desarrollo en CTIH en la Ciudad Niimerot 1 2019 3 4 Ascendente Got{lerno de
de México la Ciudad de
México
Coeficiente deinventivade laCiudadde o iane 03307 2019 2 5 Ascendente  CONAPO
México
Instituto
Porcentaje de solicitudes de invencion Mexicano de
realizadas por mexicanos en la Ciudad Porcentaje® 22.1 2019 23.0 24.0 Ascendente la Propiedad
de México Industrial
(IMPI)
Instituto
Porcentaje de solicitudes de patentes Mexicano de
realizadas por mexicanos en la Ciudad Porcentaje 22.6 2019 22.8 23.2 Ascendente  la Propiedad
de México Industrial
(IMPI)
INEGI,
Encuesta
Porcentaje de empresas que realizaron Sobre
proyectos de innovacion respecto al total ~ Porcentaje® 8.3 2016 16.00 25.00 Ascendente  Investigacion
de empresas * y Desarrollo
Tecnoldgico
(ESIDET)
73 patentes
10 disefios Indicadores
industriales de
T secretos Transferencia
Licenciamientos Nimero industriales 2018 A;gl]zg/zo A;Z?EQ/EO Ascendente  Tecnoldgica
2 derechos en Mexico
de obtentor 2018 (RED
12 modelos oTT)
de utilidad®
229
patfentNes Indicadores
15 disefios de
iln_;:iustriatles Aumento  Aumento VRS el
Cesion de derechos Nimero A SECretos - 5419 0 0 Ascendente  Tecnoldgica
industriales del 2% del 5% 2or
en México
1 derechos 2018 (RED
de obtentor oTT)
10 modelos
de utilidad”

1Se considera al Centro de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica Vallejo-i al ser un polo de caracter piblico;

2Dato en la Ciudad de México;

32019: 295, Patentes; 289, Disefios industriales y 136, modelos de utilidad;

*Incluye a las empresas que han realizado innovacién en producto (bienes o servicios), proceso (incluye métodos), organizacional o de
mercadotecnia; %, ¢,7 Dato a nivel federal.
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Objetivo 5. Consolidar una cultura de CTIH con la participacion de la ciudadania

El PDCTI centra sus principales acciones en la organizacion y operacion de un sistema de divulgacion
y apropiacion publica de la CTIH, asi como en la creacién de una red de infraestructura en medios
de comunicacion y produccion para fortalecer los diferentes espacios de colaboracion. Con ello, se
contribuye a desarrollar en la Ciudad, una cultura en CTIH.

Propodsitos para la accion

1.

2.

3.

Organizar y operar el sistema de divulgacion y apropiacion publica de la CTIH:
1.1. Gestionar el sistema de divulgacion y apropiacion pablica de la CTIH.
1.2. Implementar mecanismos innovadores para la divulgacion de la CTIH.

1.3. Potenciar las capacidades, recursos y habilidades en materia de divulgacion y
apropiacion publica de la CTIH.

1.4. Fortalecer las actividades de divulgacion de CTIH en las alcaldias.
1.5. Organizary posicionar internacionalmente eventos de divulgacién de CTIH.

1.6. Realizar campafias de apropiacion social de CTIH en colaboracién con las dependencias
de gobierno.

Creary consolidar una red de infraestructura en medios de comunicacién y produccién para
la divulgacidn y apropiacion social de la CTIH:

2.1. Fomentar la vinculaciéon con medios de comunicacion publicos y privados para
incrementar el tiempo y/o espacio dedicado a la divulgacion de la CTIH.

2.2. Promover la produccién de materiales originales de divulgacion en CTIH.
2.3. Creary preservar espacios de patrimonio cientifico y tecnoldgico en la Ciudad.
Construiry fortalecer espacios de colaboracion en divulgacion y apropiacion social de la CTIH:

3.1. Establecer una red de colaboracidén académica interinstitucional, con el sector privado,
para el intercambio de materiales, informacion y medios de divulgacion.

3.2. Elaborar programas periddicos de trabajo de la red para el 6ptimo aprovechamiento de
los recursos.

3.3. Fortalecer la formacidon de recursos humanos especializados en divulgacion y
apropiacion social de la CTIH.
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4. Promover la participacion de divulgadores de la ciencia en propuestas que involucren a la
ciudadania:

4.1.

4.2,

4.3.

Incentivar la realizacion de proyectos de divulgacion con la participacion de la sociedad.

Fomentar la elaboracién de materiales fisicos y digitales de divulgacion de la CTIH, de
acuerdo con los diferentes niveles educativos.

Implementar programas de divulgacion en espacios fisicos y virtuales, que prioricen la
atencion de la nifiez y la juventud.

5. Ampliar la cobertura de las actividades de divulgacion de la CTIH:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Apoyar e instrumentar actividades de divulgacion de CTIH principalmente en las zonas
vulnerables de la Ciudad.

Promover mecanismos que garanticen la gratuidad y/o descuentos en actividades,
productos y servicios de divulgacion en CTIH.

Facilitar el acceso a la poblacidn con discapacidad en las actividades de divulgacion en
CTIH.

Crear mecanismos fisicos y virtuales de participacion e informacion para la ciudadania
sobre CTIH.

Resultado esperado 2040

Un sistema de divulgacion y apropiacion publica de la CTIH con reconocimiento internacional, y la
poblacidn de la Ciudad conoce y participa en este tipo de actividades.

Linea de politica publica

Politica de difusion y promocion de la CTIH

> Programa permanente de actualizacion normativa y mejora continua de los procesos

> Programa de formacidn, apoyo y desarrollo académico, cientifico, tecnolégico y profesional de alto

nivel

> Programa de divulgacion de la ciencia para la Ciudad

> Programa de apropiacion y participacion social en actividades de CTIH
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Indicadores y metas

Nombre del Indicad lleReIC Tendencia
ombre del Indicador .

Miembros del Sistema

de Divulgaciony , SECTEI,
SR ien SeeElds 2 Numero 0 2022 100 200 Ascendente CONACYT
CDMX

Proyectos apoyados por
la CDMX en materia de Porcentaje 12% 2019 20% 25%  Ascendente SECTEI
Divulgacién de la Ciencia

VIIL. Infraestructura fisica y tecnologica

Un sélido Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Humanidades (SCTIH) se conforma a través de
programas y proyectos de infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como de informacién que permita
resolver problematicas de la Ciudad y que preferentemente atiendan sectores prioritarios. Ademas, es
importante que se contemplen las medidas para cubrir el financiamiento de su operacion e inversion.

1. Estrategias de fortalecimiento de la infraestructura publica en CTIH:

1.1. Asignar recursos econdmicos para el incremento de la infraestructura fisica y virtual de
la Ciudad, priorizando a las instituciones publicas.

1.2. Fomentar la realizacion de proyectos interinstitucionales con el fin de sumar esfuerzos
y recursos para la ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura en CTIH.

1.3. Gestionar conveniosy acuerdos de colaboracién para el uso eficiente de
infraestructura en CTIH, con el fin de aprovechar al maximo su capacidad disponible.

1.4. Promover alianzas con instituciones de investigacion que contribuyan a la
modernizacion de la infraestructura especializada existente.

2. Proyectos de infraestructura fisica y tecnoldgica e informacion:
2.1. Polos dedesarrollo en CTIH.

2.2. Unidades transdisciplinarias en CTIH para estudiar las politicas publicas basadas en
evidencia cientifica.

2.3. Oficinas de asesoramiento para la gestion de evidencia en CTIH.

2.4. Oficinas o unidades de promocion al registro de la propiedad intelectual, la gestion de
innovacion y la transferencia de tecnologia.
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2.5. Laboratorios especializados para el desarrollo, promocidn y venta de productos
tecnoldgicos y/o servicios.

2.6. Espacios de colaboracion, incubacidn y plantas piloto entre instituciones de
investigacion, gobierno y sector privado en industrias estratégicas para el despegue de
las EBT.

2.7. Guia de patrimonio cientifico y tecnoldgico en la Ciudad.

2.8. Sistema de informacion publica en materia de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Humanidades.

2.9. Sistema de divulgaciony apropiacion publica de la CTIH.
2.10. Base de datos para la integracion de la propiedad intelectual en la Ciudad.

2.11. Observatorio de CTIH.

3. Medidas para cubrir el financiamiento de la infraestructura.
3.1. Apoyos e incentivos para el desarrollo de polos.

3.2. Apoyos e incentivos para la proteccion de la propiedad industrial y los derechos de
autor en empresas, instituciones académicas, centros de investigacion y la ciudadania.

3.3. Fondos de inversién privada local para la creacion de EBT.

3.4. Fondo de colaboracion entre las EBT de casos de exitosos para promover un ciclo de
reinversion en nuevas empresas.

3.5. Fondos concurrentes para el financiamiento de proyectos de atencidn prioritaria.

3.6. Incentivos para la transferencia de innovaciones (licenciamientos, comercializacion y
creacion de empresas de base tecnoldgica).

3.7. Incentivos fiscales para promover la innovacién empresarial.

IX. Orientaciones presupuestarias

Para alcanzar los propodsitos del PDCTI, el gasto y la inversion pulblica deberan orientarse para
incrementar la infraestructura y el patrimonio publicos, garantizar servicios de calidad, impulsar
la actividad econdmica, el empleo y el salario, y mejorar la calidad de vida de la poblacién, como se
establece en la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos debera apegarse a los objetivos y metas establecidas en
el PDCTI, ademas, los resultados de las evaluaciones a programas, politicas publicas y proyectos de
inversion se consideraran en el proceso presupuestario e incidiran para la orientacién del gasto publico.
La programacion y ejecucion de los recursos deberan realizarse a partir del analisis de la informacion
estadistica y los resultados de las evaluaciones disponibles, y establecer con claridad y precisién los
resultados esperados, objetivos, estrategias, indicadores, metas y plazos. Asimismo, se estableceran
programasy se designara presupuesto para el fomento al emprendimientoy el impulso a las actividades
en la materia. La partida especifica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia no podra ser inferior
al 2%.
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El Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México verificara la congruencia
y alineacion entre la asignacion presupuestal del gasto, las estrategias y las acciones establecidas en el
PDCTI.

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades que desarrollan acciones en CTIH elaboraran
sus Programas Operativos Anuales tomando en cuenta la metodologia de Presupuesto basado en
Resultados, lo que permitira mejorar la eficiencia del gasto publico e impulsar una adecuada rendicion
de cuentas.

La orientacion de los recursos se centrara en apoyar proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacion
parainstituciones de educacion superior, centros de investigacion, institutos nacionales, personasfisicas
y morales del area de las CTIH, priorizando aquellas que tengan como objetivo resolver problematicas
de la Ciudad y que preferentemente atiendan los siguientes sectores prioritarios:

» Energiay tecnologias para el medio ambiente (biodiesel, electromovilidad, calidad del aire,
entre otras).

» Infraestructura para una Ciudad inteligente (ciencia de datos, inteligencia artificial, sensores
y nuevas tecnologias, ciberseguridad, imagenes satelitales, etc.).

o Tecnologias para la economia circular y nuevos materiales (por ejemplo: polimeros
compostables y residuos sélidos).

e Proteccidén contra sismos, obra civil, entre otras.

o Innovacion abierta (principalmente, emprendimiento, transferencia y escalamiento
tecnoldgico, inteligencia tecnoldgica competitiva, fomento a la propiedad intelectual).

e Innovacién industrial.

X. Glosario

Aceleradora: Actividad para promocionar y apoyar a las empresas a identificar sus capacidades,
oportunidadesde crecimiento, aplicarmodelos de negocio optimizados, incrementar su competitividad,
acceder a nichos especializados, etc.

Alfabetizacion cientifica: Conocimiento y comprensidn de conceptos y procesos cientificos necesarios
paralatomade decisiones personalesy la participacion en asuntos de interés colectivo social, cientifico,
cultural y econémico.

Apropiacion social de la ciencia: Conjunto de procesos por los que las personas ciudadanas acceden
y participan en el desarrollo del conocimiento cientifico y tecnoldgico para actuar como agentes de
construccion de cultura cientifica y para generar aprendizajes sociales.

Cluster: Grupo de empresas e instituciones interrelacionadas, concentradas geograficamente, que
compiten en un mismo negocio. Generalmente incluyen: Empresas situadas en varios escalones de la
cadena de valor.

Coeficiente de inventiva: Proporcion de la poblacion que se dedica a actividades de invencion y se
calcula: (Solicitudes de patentes realizadas por nacionales en México en el afio t / Total de habitantes
enelafnot) *10,000.

277



Cultura Cientifica: Conjunto de aspectos simbdlicos, valorativos, cognoscitivos y actitudinales sobre la
funcidn social, cultural y econémica de la ciencia y la tecnologia.

Difusion o divulgacion de la ciencia: Labor realizada por la comunidad cientifica y sus instituciones
para dar a conocer sus conocimientos en un lenguaje comun a sus integrantes.

Diplomacia cientifica: Conjunto de actividades llevadas a cabo para promover la colaboracién bilateral
y multilateral, a través del conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Incubadora: Centro de apoyo a empresarios y emprendedores que facilita la creacion y consolidacion
de empresas a través de servicios de formacion y desarrollo técnico, asistencia legal y financiera, hasta
la vinculacion a programas del sector publico y privado.

Interfaz Ciencia-Politica: Proceso de interaccion directa entre cientificos y especialistas entrenados
cientificamente y agentes de organizaciones que formulan e implementan politicas publicas.
Licenciamientos: Adquisicion o transferencia mediante concesion de licencia, de una tecnologia que
pertenece a un tercero en virtud de un derecho de propiedad intelectual.

Mapas de ruta tecnoldgicos: Herramientas de analisis que permiten visualizar en el tiempo la
planeacion estratégica de una empresa, institucion, clister o ecosistema, el rumbo que una innovacion
tecnoldgica debera tomar de acuerdo con un objetivo estratégico.

Observatorio tecnolégico: Centro dedicado al estudio, analisis y divulgacién de los conocimientos a
través de herramientas estratégicas como prospectiva, vigilancia e inteligencia competitiva, mapas de
rutas, estudios del estado del arte, etc.

Periodismo cientifico: Labor que busca mantener informado al publico de lo que sucede en el mundo
de la ciencia y enterarlo de los nuevos descubrimientos, y de sus autores, de la aparicion de recientes
productos derivados de la actividad de los laboratorios y de su eficacia o sus inconvenientes.
Promocion de la ciencia, la tecnologia y lainnovacion: Accidn de generar espacios y mecanismos para
el manejo de la informacion cientifica con la finalidad de elevar la demanda cientifico-tecnoldgica, asi
como consolidar la cultura cientifica y tecnoldgica, capacitando a distintos actores en la construccion
de mensajes vinculados a la ciencia y la tecnologia.

Promocion de I+D+1: Labor que impulsa las capacidades y oportunidades que genera la investigacidn
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion para el logro de un mayor bienestar social.
Prospectiva tecnologica: Anilisis de escenarios futuros posibles para identificar tecnologias
emergentes y sus potenciales usos con mayores beneficios econémicos y sociales, asi como factores
que condicionan esos escenarios, para contribuir a generar politicas proactivas en CTl'y promover el
desarrollo, difusion y transferencia de modelos, buenas practicas y herramientas.

Redes cientifico-tecnolégicas interdisciplinarias: Redes de intercambio académico que desarrollan
proyectos colectivosatravésdelaarticulacion de diferentes ejes de formacidény educacion, investigacion
y produccion cientifica, y divulgacion e intervencion en areas de gestion de la CTI.

Spin-offs: Iniciativas empresariales promovidas por la comunidad universitaria caracterizadas porque,
a partir del conocimiento adquirido y los resultados obtenidos en la universidad, aporta y gestiona
el desarrollo de nuevas tecnologias, la capacidad de generar alto valor agregado en actividades
econdmicas y la aportacion al desarrollo local y nacional.

Transferencia de conocimiento: Proceso de transferencia de know-how (saber hacer), habilidades y
técnicas entre si como parte de los resultados de un conocimiento técnico especifico y/o innovador.
Transferencia de tecnologia: Proceso de transferencia y fomento del uso estratégico de la propiedad
intelectual, descubrimientos cientificos y tecnoldgicos (invenciones) a través de la firma de acuerdos (o
contratos) de concesion de licencias con empresas privadas o entidades publicas.
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XI. Siglas y acronimos

AMC: Academia Mexicana de Ciencias.

APCDMX: Administracidn Publica de la Ciudad de México.

ARHCyT: Acervo de Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia.

CENTROGEO: Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica "Ing. Jorge L. Tamayo", A.C.
CERES: Centro Nacional de Sistemas y Servicios de Investigacion y Estudios.
CIBNOR: Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste.

CIDE: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, A.C.

CIESAS: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.
CINVESTAV: Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN.

COLEF: El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

COMIMSA: Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.
CONACYT: Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CPI: Centros Publicos de Investigacion.

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

CTIH: Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Humanidades.

CyT: Ciencia y Tecnologia.

DGDC: Direccion General de Divulgacién de la Ciencia de la UNAM.

DOF: Diario Oficial de la Federacion.

EBT: Empresas de base tecnoldgica.

ENAPROCE: Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas.

ENPECYT: Encuesta de Percepcion Publica de la Ciencia y la Tecnologia.

279



EPTA: Red Europea de Evaluacion Tecnoldgica Parlamentaria por sus siglas en inglés.
ESIDET: Encuesta Sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico.

FIDERH: Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos.

GIDE: Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental.

GOCDMX: Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

GODF: Gaceta Oficial del Distrito Federal.

1+D: Investigacion y desarrollo.

I+D+i: Investigacion, desarrollo e innovacion.

IES: Instituciones de Educacion Superior.

IMPI: Instituto Mexicano de Propiedad Industrial.

INAOE: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrdnica.

INDAUTOR: Instituto Nacional de Derechos de Autor

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INFOTEC: Centro de Investigacion e Innovacion en Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.
IPN: Instituto Politécnico Nacional.

ITESM: Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

LOPEAP: Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.
Mipymes: Micro, pequefias y medianas empresas.

MORA: Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora".

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

ODIT: Observatorio de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica de la Ciudad de México.
OMI: Observatorio Mexicano de Innovacion de la Secretaria de Economia.

OTTP-IPN: Observatorio Tecnoldgico del Instituto Politécnico Nacional.

PCT: Patent Cooperation Treaty (Tratado de Cooperacion de Patentes).
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PDCTI: Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion

PIB: Producto Interno Bruto.

PNPC: Programa Nacional de Posgrados de Calidad.

Pymes: Pequeiias y medianas empresas.

Red ECOS: Red de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México.
Red OTT: Red de Oficinas de Transferencia de Tecnologia.

REDNACECYT: Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia.
RedPOP: Red de Popularizacion de la Ciencia y la Tecnologia en América Latina y el Caribe.
RENIECYT: Registro de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas.

SCME: Sociedad Cientifica Mexicana de Ecologia.

SCTIH: Sistema de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Humanidades de la Ciudad de México.
SECTEI: Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Ciudad de México.
SEDEMA: Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SIMPPI: Sistema Mexicano de Promocion de Parques Industriales.

SNI: Sistema Nacional de Investigadores.

Somedicyt: Sociedad Mexicana para la Divulgacion de la Ciencia y la Técnica.

TICS: Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

UAM: Universidad Auténoma Metropolitana.

UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

UNESCO: Siglas en Inglés de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura.
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